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1. ZOGNISKOWANY WYWIAD GRUPOWY (FOCUS GROUP
INTERVIEW) — UJECIE TEORETYCZNE

Niniejszy raport przedstawia wyniki badania jako§ciowego przeprowadzonych w formie
zogniskowanego wywiadu grupowego (Focus group interview - FGI), czyli dyskusji
prowadzonej przez moderatora na podstawie scenariusza do dyskusji. Scenariusz zostat
uprzednio przedstawiony Zleceniodawcy do akceptacji.

Badanie przeprowadzone zostato wsrod reprezentantow instytucji dialogu spotecznego,
pracownikow i dziataczy zwigzkowych — Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych ,,KADRA” i
Forum Zwiazkéw Zawodowych:

— Rady Dialogu Spotecznego,

— Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego,

— Rady Rynku Pracy,

— Wojewodzkich Rad Rynku Pracy,

— Powiatowych Rad Rynku Pracy,

— Komitetéw Monitorujacych

— oraz pracownikow i przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, ktérzy moga zosta¢ w

przysztosci aktywnymi uczestnikami dialogu spotecznego.

Przedmiotem badania bylo zebranie opinii przedstawicieli zwigzkéw zawodowych na
temat horyzontalnych problemow, globalnych megatrendéw, majacych istotny wpltyw na
rynek pracy i system edukacji w Polsce. Badania przeprowadzone zostaly przez Glowny
Instytut Gornictwa na zlecenie Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych KADRA,
realizowanego w ramach projektu pt. Kompetentny zwigzkowiec — jak wspiera¢ pracownikow
w procesach zmian na rynku pracy, wspotfinansowanego z FEuropejskiego Funduszu

Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020.

Wywiad grupowy jest technika uzyteczng do generowania danych umozliwiajacych
konstruowanie kategorii 1 ich wlasnoS$ci oraz twierdzen teoretycznych. Technika ta umozliwia
zachowanie kontekstu odkrycia. Kontekst dotyczy nie tylko warstw emocjonalnych kryjacych
si¢ za pogladami jednostek, ale tez informacji oraz regul dziatania ludzi. Ponadto za jej

pomoca mozna uchwyci¢ wymiar interakcyjny powstawania opinii, postaw indywidualnych.
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Sytuacja wywiadu grupowego jest bliska sytuacjom realnie wystepujacym w zyciu

spotecznym.

Podstawe dla budowania szczegétowych celow badawczych stanowita przeprowadzona

analiza desk research opisujaca megatrendy w obszarach:

1. automatyzacja
2. cyfryzacja

3. dekarbonizacja

4. globalizacja

5. zmiana demograficzna

oraz ich wplywu na krajowy rynek pracy. Umozliwilo t0 wilasciwe ukierunkowanie

badan fokusowych ich zakresu oraz podmiotéw nim objetych.

Badania jakosciowe shuzyly osiagnieciu nastgpujacych szczegdlowych celow

badawczych:

punktem wyjscia jest wstepne okreslenie stanu wiedzy ekspertow objetych badaniem na
temat megatrendow w obszarach: automatyzacja, cyfryzacja, demografia, dekarbonizacja,
globalizacja. Cel szczegotowy skupia si¢ na wplywie wskazanych megatrendow na
krajowy rynek pracy i system edukacji na kazdym poziomie ksztatcenia,

uzyskanie opinii ekspertoéw dotyczacej w/w problematyki megatrendow i ich wptywie na
krajowy rynek pracy i system edukacji na kazdym poziomie ksztalcenia jest proba
poszukiwania metod zapobiegania, wywolywanym przez te procesy, negatywnym
skutkom i sposoboéw ich rozwigzywania. Wyniki badan ilosciowych sg w tym zakresie
niewystarczajace, a wiedza uczestnikow badan jest kluczowym czynnikiem stanowigcym
istotne zrddlo, umozliwiajace sformulowanie rekomendacji na rzecz pozytywnego
ksztaltowania zachodzacych zmian na krajowym rynku pracy i w systemie edukacji,
zdiagnozowanie opinii badanych w zakresie skutkow, jakie moga na krajowym rynku
pracy 1 w systemie edukacji wywota¢ dynamicznie postepujace zmiany demograficzne
automatyzacja i1 cyfryzacja przemystu, globalizacja rynku pracy i polityka dekarbonizacji,
pozwoli zidentyfikowa¢ kluczowe bariery i determinanty rozwojowe w obszarze i tym

samy wspiera¢ funkcjonowanie instytucji i 0sob uczestniczacych w dialogu spotecznym.



1.1 Metodologia

Niniejszy raport dotyczy badania megatrendu o nazwie: DEKARBONIZACJA.

Analizowany w raporcie wywiad odbyt si¢ 25 czerwca 2019r. w Katowicach i trwat 2
godziny. Uczestniczylo w nim 21 respondentdéw, zaproszonych wg. klucza uzgodnionego z
Zamawiajacym. Priorytetem bylo zaproszenie do udzialu w kazdym spotkaniu przedstawicieli
organizacji zwigzkowych z branz §cisle zwigzanych z omawianym zagadnieniem.

Eksperci uczestniczagcy w badaniu zostali poinformowani o dwodch regulacjach
prawnych, ktore zobowigzywaly do zachowania anonimowos$ci w badaniach, byly to Ustawa
o Ochronie Danych Osobowych® i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw
sprawie swobodnego przeptywu takich danych (dalej RODO)%

Badanie focusowe miato charakter wspdlnej dyskusji grupy respondentdéw na zadany z
gory temat. W trakcie wywiadu grupowego podejmowane byty pytania badawcze majace na
celu wyjasnienie lub =zrozumienie zjawiska dekarbonizacji, postaw 1 zachowan
zgormadzonych respondentow. Uczestnicy dyskusji stymulowali si¢ wzajemnie, inspirowali i
prowokowali do wyrazania opinii i konstruowania pomystow.

Badanie prowadzone bylo przez moderatora, ktéry nadzorowat przebieg dyskusji i
ukierunkowywal rozmowe, zgodnie z zaplanowanym scenariuszem. Przebieg dyskusji
grupowej byl rejestrowany na nosnikach audio, a podstawa interpretacji wynikéw byta

poglebiona analiza przebiegu wywiadu, dokonywana przez prowadzacego j3 badacza.

! Zob. Dz. U. 2018 poz. 1000 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

2 Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych).



2. REALIZACJA BADAN — DYSKUSJA

2.1 Wprowadzenie

Dekarbonizacja, jako polityka Unii Europejskiej dla przeciwdziatania zmianom
klimatu 1 dazenie do osiggni¢cia pozycji lidera w dziedzinie energii odnawialnej, zaktada, ze
nalezy podejmowac réznorodne $rodki ukierunkowane na tworzenie zintegrowanego rynku
energii oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii i zrownowazonego rozwoju sektora
energetycznego. Podstawg jest intensyfikacja dzialan na rzecz ograniczenia wykorzystania
wegla w gospodarce.

Tlem dla polityki dekarbonizacji w aspekcie zmian klimatycznych bylo szereg
inicjatyw  podejmowanych prze migdzynarodowe gremia. Pierwsza z nich stanowita
pierwsza konferencja ONZ w 1972r., na temat kwestii sSrodowiskowych i probleméw klimatu,
dzigki ktorej powstat Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United
Nations Environment Programme, UNEP). W 1988r. powotano pod auspicjami ONZ.
Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (The Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) ztozony z naukowcow z catego Swiata. Rekomendacje z raportow IPCC s3g podstawa
do podejmowania wigzacych decyzji, m.in. Porozumienia Paryskiego. Protoplasta tego
porozumienia byt Protokot z Kioto z 1997r., pierwszy globalny traktat majacy na celu
redukcje gazdéw cieplarnianych. Zobowigzywat kraje rozwinigte do ograniczenia emisji gazow
do 2012 roku $rednio o 5% w stosunku do emisji w 1990r. Porozumienie klimatyczne z
Paryza zostalo podpisane 2015r. jako pierwsza w historii powszechna i1 prawnie wigZzaca
umowa mig¢dzynarodowa. Jego celem jest utrzymanie wzrostu $rednich globalnych temperatur
zdecydowanie ponizej 2°C w poréwnaniu z epoka preindustrialng i kontynuacja wysitkow,
aby ograniczy¢ wzrost temperatury do 1,5°C powyzej poziomow z epoki preindustrialne;.

Instrumenty wspierania polityki dekarbonizacji majg charakter restrykcyjnych
uregulowan prawno-finansowych. Narzedziem polityki klimatycznej jest przede wszystkim
Europejski system handlu emisjami (ETS) wprowadzony w 2005r. Jego celem jest
ograniczenie emisji CO, pochodzacego z przemystu poprzez zastosowanie restrykcyjnych
instrumentoéw finansowych. EU ETS zobowigzuje ponad 11 000 elektrowni i fabryk w UE do
posiadania pozwolenia na emisj¢ kazdej tony CO,.

Kolejne narzedzia polityki klimatycznej to przede wszystkim dwa pakiety projektow

legislacyjnych. Pierwszy z nich wdrozony w 2008r. znany pod nazwa ,,3x20”, zaktadat
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redukcje emisji gazoéw cieplarnianych o 20%, do 2020 roku, zwigkszenie udziatu Zrodet
odnawialnych (OZE) w bilansie energetycznym do 20% (3 gléwne sektory gospodarki:
produkcja energii elektrycznej, cieptownictwo oraz transport) i zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o 20%, wskutek ograniczenia strat przesytowych oraz zwigkszenia sprawnosci
W wytwarzaniu energii.

Drugi pakiet wprowadzony w 2016r. to plan ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, znany roéwniez jako ,Pakiet zimowy”. Jego podstawowymi celami sa:
redukcja o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych w calej gospodarce, 27 % udzialu
energii z OZE w calkowitym zuzyciu energii i poprawa efektywnos$ci energetycznej o co

najmniej 27%.

2.2 Wyniki badania

Pierwsze pytanie focusowe dotyczylo zagadnienia czy prowadzone dziatania i
realizowana polityka dekarbonizacyjna uwzgledniajag zalozone cele w opinii uczestnikow
badania. Porozumienie paryskie z 2015r. w sprawie zmian klimatu, zawarte miedzy Stronami
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych wskazuje, ze aby zrealizowaé cele konwencji
klimatycznej nalezy uwzglgdnia¢ konieczno$¢ sprawiedliwej transformacji dla pracownikow
oraz tworzenie godnej pracy i wysokiej jakosci miejsc pracy. W tej kwestii odczucia
wigkszosci badanych byly zdecydowanie negatywne. Uczestnicy zwracali uwage przede
wszystkim na takie problemy jak:

— globalny wymiar polityki klimatycznej,
— przenoszenie energochlonnej produkcji poza grancie UE,

— transformacje rynku pracy.

Zdaniem respondentéw badania prowadzenie polityki dekarbonizacyjnej w wymiarze
globalnym nie przynosi konkretnych efektow 1 nie zrealizuje celow konwencji klimatyczne;.
Wskutek restrykcyjnych narzedzi polityki w panstwach Unii Europejskiej, w ktorych
energetyka i gospodarka oparta jest na weglu, ponoszone sa koszty niewspotmierne do
poczynan realizowanych w panstwach spoza Unii.

,Jezeli mowimy o dekarbonizacji to to sie nie odnosi do realiow. Jezeli cztonek Unii, panstwo
wybuduje sobie zaktad na dalekim wschodzie to moze emitowac ile chce. I to ma sie nijak do

polityki dekarbonizacyjnej, bo przeciez to ma wplyw globalny. Caly czas mowimy o globalnej



polityce, a restrykcje i obowigzki cigzg tylko na obszarze ograniczonym, tylko w Unii
Europejskiej. Dlatego te dzialania tych zalozonych celow polityki klimatycznej nie

zrealizujg.”

,,Dekarbonizacja i emisja CO5 to sq takie stowa klucze. Jak to si¢ ma do globalizacji? Bo my
tu sie w Europie spinamy, a jak to sie ma do dzialan w swieCie? Inni zarabiajg krocie
likwidujgc gornictwo w takich krajach jak nasz, sprzedajgc pakiety emisji ktore musimy

’

kupowac.’

., Za wegiel spalany w niemieckich kotlach my tez jestesmy obarczani kosztami emisji.
Uwazam ze nie do konca te programy sq dobre, bo Kierowane sq do producenta, a nie do tego

’

kto spala.’

., Czy ktos obarcza Islandie za wulkany i ich emisje dwutlenku wegla. Albo turystyke za jej
wielkie statki morskie, cruisery, ktorzy powodujq ogromne zanieczyszczenia. Nikt ich nie

’

obarczyl karami za zanieczyszczenie Srodowiska.’

., Wielka Brytania zdecydowata ze wychodzi z Unii. Jako kraj poza Unig nie bedzie miata tych
zobowigzan jak w Unii do wysokich optat za CO,. | kto wie czy nagle teraz nie zdecyduje o
reaktywacji kopaln i nagle je otworzy, mogqc sobie doplacac i nie spetlniajgC wymogow

unijnych.”

Dziatania wynikajace z polityki klimatycznej powoduja przenoszenie produkcii,
szczegoblnie, jak to nazwali eksperci ,,brudnej” produkcji poza granice Unii, gdzie nie ma
obcigzen nadmiernymi karami finansowymi za emisje CO,. Zjawisko to nazwane ucieczka
emisji (carbon leakage) obejmuje instalacje przemystowe narazone na znaczne ryzyko
wyprowadzania emisji poza granice UE. Obcigzenia finansowe wynikajace z handlu emisjami
wida¢ na przyktadzie zestawienia cen do uprawnien dwutlenku wegla na przestrzeni

ostatnich 5 lat.



Ceny uprawnien do emisji CO2
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Rysunek 1 Ceny uprawnief do emisji CO2

W czasie badania focusowego jako przyktady podane zostaly: sytuacja w polskim
przemysle hutniczym, szczegélnie przypadek  firmy Arcelor Mittal oraz  struktury
wlasnosciowej  globalnych przedsigbiorstw gorniczych. W maju 2019r. ArcelorMittal
zapowiedzial zmniejszenie produkcji stali w Europie o 3 min ton. Wstrzymanie produkcji
dotyczy dwoch zakladow w Krakowie 1 hiszpanskiej huty Asturias. Decyzja taka jest
podyktowana sytuacja na rynku, zwigzang z oslabieniem popytu na stal, wysokim poziomem
importu z krajow spoza Unii Europejskiej oraz rosnagcymi cenami uprawnien do emisji CO, a
takze bardzo wysokimi kosztami produkcji. Jak oszacowano wstrzymanie produkcji stali
Krakowie dotknie okoto 1200 os6b zatrudnionych w hucie.

., Najbardziej widoczny przyktad to ceny emisji CO, i hutnictwo. Jak rosng koszty to zamykam
zaktad i przenosze sie gdzie indziej. I to prowadzi do likwidacji miejsc pracy. ”

, Mowimy o dekarbonizacji, ograniczaniu pewnych zdolnosci produkcyjnych tych panstw
ktore majg wlasne zloza wegla. Zobaczmy co si¢ dzieje. Zamykane sq w Europie zaktady
pracy, kopalnie caly czas podlegajq restrykcjom, ktore je ograniczajq. A ile jest
sprowadzanego wegla z krajow ktore nie podlegajg dekarbonizacji. Popatrzmy na naszych
sgsiadow zachodnich. Niby nie posiadajq zadnej wtasnej kopalni wegla. Ale ile posiadajq
kopaln w Bangladeszu, w Wietnamie, RPA i w innych krajach. To czemu my mamy ponosic¢

koszty jako producent wydobywczy?
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Podobne obawy do zwigzkowcoéw podzielajg rowniez pracodawcy W swoich
oficjalnych stanowiskach. Zdaniem Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Stali
(EUROFER), ktorego cztonkiem jest ArcelorMittal Poland wyzwania przed jakimi stoi
przemyst stalowy w Europie te moga doprowadzi¢ do catkowitego wymazania go z
gospodarczej mapy kontynentu. Europejskie hutnictwo zatrudnia bezposrednio 330 000 oséb,
a jedno miejsce pracy w branzy generuje siedem etatow w branzach pokrewnych. Dane
ekonomiczne wskazuja, ze carbon leakage to nie zapowiedzi, ale trwajacy proces. Import do
Europy, w ujeciu rocznym wzrdst o 37 proc. od 2017 roku i o 16 proc. od 2018 r. Dwie z
kazdych trzech ton, ktore nie wjechaty do USA ze wzgledu na cla znalazty si¢ w Europie.
Zdaniem Eurofer, obecna polityka klimatyczna UE grozi przemystowi stalowemu oraz
utrudnia przekonanie do ochrony klimatu innych krajow. Eurofer wzywa réwniez do
wprowadzenia podatku weglowego, o ktorym wspominali rowniez uczestnicy badania.®

Rowniez hiszpanski rzad przestat w maju 2019r. list do Komisji Europejskiej, w
ktérym zaapelowal o ustanowienie na poziomie catej Unii Europejskiej specjalnego podatku
weglowego naktadanego na importowang do Unii energi¢. List podpisaty minister ds.
transformacji ekologicznej Teresa Ribera oraz minister ds. finanséw Maria Jesus Montero
przekonujac, ze wprowadzenie nowego obcigzenia fiskalnego dla eksporterow energii spoza
UE mogloby wzmocni¢ europejski przemyst i zapewni¢ konkurencyjno$¢ na globalnym
rynku. Podatek funkcjonowaé miatby na podobnych zasadach co cto, a jego wprowadzenie
pomoze lepiej chroni¢ interesy energetyczne UE oraz lepiej realizowaé cele polityki
klimatycznej. Podkresla sie, ze jesli Unia Europejska przestanie importowaé towary
wyprodukowane w warunkach braku poszanowania dla klimatu, to redukcje emisji zostang
zrOwnowazone, a nawet przewazone przez emisje wytworzone w krajach, ktore produkuja te
towary.*

Powyzsze opinie znajdujg odbicie rowniez w opiniach uzyskanych w czasie badan
focusowych. Eksperci wielokrotnie zwracali uwage, ze w wymiarze globalnym polityka
klimatyczna nie przyniesie spodziewanych efektow.

,,Odnosze wrazenie, zZe ci ktorzy zarzqdzajq dekarbonizacjq majg Swiadomos¢ tego, ze

przenoszenie zaktadow pracy w inne miejsca nie zatatwia sprawy.”

,,Jest to bez sensu, jesli tylko w danym rejonie ponosi sie koszty.”

*http://www.eurofer.org/News%26Events/Press%20releases/PRESS%20RELEASE%20European%20Steel %20
day%202018:%20S.fhtml

* https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/hiszpania-proponuje-unijny-podatek-weglowy-od-
importu-energii/
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Pewng szans¢ w zmianie sytuacji uczestnicy badania widza w podatku weglowym,
ktory mialby wymiar ogélnoswiatowy i bytby narzedziem polityki klimatycznej, rowniez w
sytuacji przenoszenia dziatalnosci gospodarczej poza obszar UE.
,, Dziatania lokalne, miejscowe nie przynoszq efektow i sq propozycje tzw. podatku
weglowego, ktory spowoduje, ze ten koszt emisji bedzie uwzgledniony w dobrach, ktore
kupujemy, gdzie by to nie bylo produkowane. TO jest taka proba przeciwdziatania obcigzania

kosztami tylko pewnych stron i przenoszenia zaktadow pracy poza Unie Europejskq.”

O sprawiedliwg transformacje klimatyczng toczy si¢ rowniez dyskusja na poziomie
europejskim. W celu uniknigcia zjawiska carbon leakage ETUC Europejska Konfederacja
Zwigzkow Zawodowych przygotowala rezolucje wzywajaca Uni¢ Europejska do przyjecia
dtugoterminowej strategii niskoemisyjnej (Long-term low emission strategy)®, ktora pozwoli

na uniknigcie ucieczki emisji i zredukowanie ryzyka zmian strukturalnych.

Waznym problemem odnoszacym si¢ do rynku pracy w opinii uczestnikow badania
focusowego jest jego sprawiedliwa transformacja. Zastanawiano si¢, co innego mozna
zaproponowac pracownikom przemystu wydobywczego. Obawy wsrod respondentéw budzi
tez przysztos¢ ogdlnokrajowego rynku pracy w sytuacji opisanej powyzej, kiedy to wiele
zaktadow przemystowych moze zosta¢ przeniesionych w inne regiony §wiata.

., To jest tez kwestia miejsc pracy dla naszych dzieci. Miejsca pracy dajq duze przemysty. Jak
to zniknie to co? Popatrzmy na sklepy, coraz wigcej samoobstugowych, stacje, fabryki

samoobstugowe. Gdzie ci ludzie majq pracowac?”

Ale jednoczesnie jeden z badanych zauwazyl, ze w miejsce dotychczasowej kultury
przemystowej mogg powsta¢ nowe obszary wazne dla rynku pracy.
»Mamy przyklad Wioch, ktore spadly do roli montowni. Polska tez jest tym zagrozZona.
Likwidacja miejsc pracy w gornictwie, w przemysle. Ale z drugie strony mamy tworzenie

innych miejsc pracy, np. w hurtowniach, w rolnictwie ekologicznym.

,.Jak popatrzymy na czym inne kraje zarabiajg to sq zawsze nowe technologie. Popatrzmy na

Azje, Chiny. Jak patrze na rozdysponowanie srodkow budzetowych to wcigz jest ich za mato

® https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-ahead-katowice-climate-conference
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na rozwoj nowych technologii. Taki najblizszy pomystowi to jest ten grafen, z ktorego nic nie

2

ma.

Zagrozenia ze strony polityki dekarbonizacji

w opinii respondentow badania focusowego [N=21]

przenoszenie
produkcji
poza UE

i ! i J“ J

Rysunek 2 Zagrozenia ze strony polityki dekarbonizacji

globalny wymiar | transformacja
dekarbonizacji rynku pracy

Raport Wspolnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (Join Research Centre)
pt. ,,Regiony wegla w UE: szanse 1 wyzwania” z 2018 r. wskazuje na zagrozenia utraty
miejsc pracy W UE w kontekscie zachodzacych zmian do 2030 roku. W raporcie szacuje sig,
ze europejski sektor weglowy zatrudnia obecnie prawie pot miliona 0s6b w bezposredniej i
posredniej dziatalnosci, gdzie bezposrednie wydobycie wegla zapewnia 185 000 miejsc pracy
w calej Europie, a do 2030 r. utracone zostanie okoto 160 000 bezposrednich miejsc pracy.6
W odniesieniu do publikowanych danych kolejne pytanie dotyczyto skutkow transformacji
miejsc pracy i zbadania czy w odniesieniu do trwajgcego procesu beda mie¢ one charakter
negatywny czy pozytywny. W tym przypadku uczestnicy badania focusowego zwracali

uwagg przede wszystkim na takie problemy jak:

® JRC Science for policy report, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2018
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W przypadku kwestii wynagrodzen na ogolnym rynku pracy eksperci zaznaczali, ze
istniejg znaczne roéznice w wysoko$ci wynagrodzen w przemysle wydobywczym i w innych
branzach. Podkreslano, ze praca w produkcji jest znacznie lepiej ptatna niz w praca w
sektorze uslugowym. Dlatego zmiana struktury zawodowej spowoduje spadek dochodu
pracownikow.

., Place w produkcji sq zwykle 30% wyzsze niz w ustugach. Jak spada procentowo produkcja

>

to automatycznie spada wysokos¢ zarobkow.’

W przypadku okreslenia skutkow polityki dekarbonizacyjnej dla rynku pracy
zwigzanego z przemystem wydobywczym eksperci widza raczej negatywne konsekwencje.
Podkreslali, ze brak jednego miejsca pracy w goérnictwie spowoduje zniknigcie 4-5 miejsc
pracy w branzach okoto gorniczych.

,Spolecznie bardzo trudne to jest. Analizujgc rynek pracy to wiem jaki jest skutek, odptyw
ogromny ludzi. Jak patrze na taki lokalny rynek pracy, to te mozliwosci sq, ale nie we
wszystkich branzach, nie na wszystkich stanowiskach. Nie kazdy chce ponosi¢ takie koszty

’

zmian i nie kazdy jest przygotowany szczegolnie w takim obszarze Slgskim.’

,,Co z naszymi miejscami pracy poza gornictwem? Caly outsorcing, ktory jest zwigzany z
gornictwem to jest duza rzesza ludzi, maszyny i urzqdzenia dla gornictwa To sq branze ktore

produkujq od wielu, wielu lat tylko na potrzeby gornictwa. No i sq jeszcze nasze rodziny.”

Kolejnym problemem jaki zauwazyli uczestnicy badania jest kwestia
przekwalifikowania. Eksperci podkreslali, ze ciezko jest przekwalifikowa¢ osobe zatrudniong
w przemysle cigzkim, szczegdlnie osobg¢ z dlugoletnim stazem pracy. Dlatego wazne jest
odpowiednio szybkie przygotowanie pracownikow do zmian oraz wilasciwe planowanie
procesu edukacji w wymiarze ogélnokrajowym. W aspekcie edukacyjnym zwracano uwage
na problem szkolnictwa zawodowego i brak wlasciwego ksztalceniu osob miodych w
kierunku zawodow technicznych.

., Poprzednio (w ostatnim okresie restrukturyzacji gornictwa — przyp. aut.) w duzej mierze nie
zostato zabezpieczone zeby tych ludzi przekwalifikowac. | teraz musimy spojrze¢ W inny
sposob na to. To jest przemyst ciezki. Trudno przekwalifikowaé kogos, kto pracuje 15-20 lat
w gornictwie na typowe ustugi. A nie wszystkie fabryki samochodowe zastgpig miejsca pracy

’

w gornictwie. I tu jest problem.’
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. Mamy szereg  zaniedban w edukacji. Wychowalismy wielu historykow, socjologow,
menedzerow, specjalistow od zarzgdzania. I jezeli mamy szereg pracownikow technicznych w
gornictwie to trudno ich nagle przebranzowic. Trudno z gornika przodowego zrobi¢ technika

’

w budownictwie.’

., Nie wszyscy mogg by¢ doktorami, informatykami. Musimy zaczqc¢ od podstawowej szkoty.
Trzeba szkoli¢ ludzi w podstawowych zawodach. Szkolenie, ksztatcenie osob mtodych. To

’

musi zostac¢ dobrze rozwigzane.’

Jeden z uczestnikow badania zauwazyt rowniez, ze praca w przemysle wydobywczym
na stanowiskach tzw. dozoru wymaga wysokich kwalifikacji i odpowiednio wysokich
kompetenc;ji, stad takie osoby nie b¢da mialy problemu ze znalezieniem miejscem pracy.

,, Pozytywny skutek? Jest w gornictwie takie stanowisko jak nadsztygar oddziatu, ktory
zarzqdza ponad setkq ludzi i budzetem kilku milionow ziotych. Z punktu widzenia korporacji
to jest top manager, powinien by¢ wysoko wynagradzany. No i czes¢ takich ludzi zostanie
skierowana do ustug i produkcji wysoko wyspecjalizowanych luksusowych produktow, ale

klasa inteligencji pracujgcej spadnie w hierarchii. Nastgpi rozwarstwienie zarobkow.”

Pojawily si¢ obawy, ze nieudany proces przebranzawiania pracownikéw moze mieé
negatywne konsekwencje dla regiondw, zwigzanych z sektorami tradycyjnymi i przemystem
ciezkim. Jako przyktad polskiej dekarbonizacji podawano Walbrzych i zmiany jakie
dokonywaty si¢ w tym rejonie w okresie restrukturyzacji i zamykania watbrzyskich kopaln.
Eksperci zauwazali, ze zmiany takie to niewatpliwy problem spoteczny.

,,Mozna zauwazy¢ jak padajq inne branze na tych terenach gdzie zostajqg zamykane kopalnie,

poczgwszy od drobnej przedsiebiorczosci do supermarketow. I jak ten krajobraz wyglgda.”

., Moge powiedziec zZe gornictwo to niekoniecznie jest to dobre miejsce pracy. Ale Watbrzych
pokazuje jak wyglgda cate region po dekarbonizacji. Dopiero po 20, 30 latach ten region

’

powstat z kolan.’

,To jest przede wszystkim problem spoleczny. Widaé¢ po osiedlach wokot kopaln. Jak
kopalnia przestanie istniec, to ci ludzie naprawde nie bedg mieli sie gdzie podziac. Gornicy

’

majg swoj zawod i trudno bedzie ich przekwalifikowac.’
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., Wiadomo co sie stanie po zamknieciu jedynego duzego zaktadu gorniczego. Mielismy juz
takie przyktady miast, gdzie czes¢ ludzi naplywowych wyjechata i pozostaly takie dzielnice
biedy.”

Zagrozeniem, jakie widzg eksperci dla rynku pracy jest takze sprowadzenie polskiego
pracownika do roli taniej sity roboczej. Pojawily si¢ obawy 0 wzrost migracji zarobkowych,
ze polski pracownik wyjedzie na zachdd, a te miejsca zajma mieszkancy wschodniej Europy
lub krajow Azji.

,,Nasza tania sita robocza przenosi si¢ na zachod. A do nas bedq naptywali koledzy zza
wschodniej granicy. Takie widze zagrozenie. Jak mysle o mojej emeryturze, to gdzies tam w
podswiadomosci tkwi mi obawa czy dotrze do nas wariant grecki czy gruzinski i obawa czy

bedziemy wyptacalni.”

., Jesli komus zaoferujq wiecej za te kompetencje ktore on ma, to on sig¢ zdecyduje przenies¢ na

’

drugi kraniec Europy albo i swiata.’

,, Wielka Brytania wyciggnie to jeszcze pracownikow z krajow takich jak nasz. W koncu
chodzimy do pracy dla pieniedzy. I potem moze by¢ problem naszych przysztych emerytur, bo
nie bedzie miat kto na nie pracowac. A wyliczenia mowiq zZe powinny by¢ 4 osoby pracujgce

na I emeryta.”

Skutki transformacji miejsc pracy

w opinii respondentow badania focusowego [N=21]
|

dysproporcje w zarobkach

migracje zarobkowe

lokalne zmiany spoteczno-ekonomiczne

Rysunek 3 Skutki transformacji miejsc pracy
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Wedtug JRC kraje, ktore odczujg najwiekszy wptyw utraty miejsc pracy, to Polska,
Niemcy, Wielka Brytania, Rumunia, Bulgaria i Hiszpania. Pierwsza fala dotknigtych
pracownikow ma znajdowa¢ si¢ w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii. Raport podkresla
fakt, ze spadek aktywnos$ci zwigzanej z weglem wptynie rowniez na inne sektory gospodarki.
Np. wegiel koksujacy zaspokaja  37% potrzeb europejskiego przemystu stalowego.7
Uczestnikom badania postawione zostato zadanie wyrazenia swojej opinii czy taka teza budzi
ich obawy oraz okre$lenia jakie sg ich zdaniem sposoby na tworzenia i utrzymanie wysokiej
jakosci zatrudnienia. Uczestnicy badania focusowego przede wszytskim nie zgodzili si¢ z
teza, ze w jakikolwiek sposob odczuja to kraje rozwinigte 1 zamozne, takie jak np. Niemcy
czy Wielka Brytania. Podkreslano, ze najwicksze koszty poniosg kraje postkomunistyczne jak
Polska, Rumunia, Bulgaria. W tym obszarze eksperci wskazali przede wszystkim na takie
problemy jak:

— opracowanie planu przygotowania si¢ do zmian wynikajacych z polityki
dekarbonizacji,

— przebranzowienie pracownikow zagrozonych sektorow,

— zapewnienie narzedzi wspierajacych proces zmian,

— rozw0j nowych technologii.

Uczestnicy badania wielokrotnie wskazywali na fakt, Zze proces dekarbonizacji juz si¢
dzieje i najwazniejszag kwesta jest odpowiednie przygotowanie si¢ do niego, poprzez
opracowanie planu dostosowania w wymiarze lokalnym i krajowym. Zdaniem respondentow
powinien by¢ opracowany krajowy program dekarbonizacji, z jasno okreslonymi celami 1
potencjalnymi skutkami dla poszczegdlnych branz, szczegdlnie branzy wydobywczej, ktory
pozwoli na uniknigcie chaosu i wzrost poczucia stabilnos$ci miejsc pracy.

., Taka dekarbonizacja sie juz odbywa. Przez kryzys dobrze przeszty kraje ktore cos

produkowaty.”

., Musimy mie¢ swiadomos¢ jednej rzeczy. Mamy nasze pokoleniowe tradycje W sektorze
gorniczym. Ale tez zaszlosci historyczne, po 45 roku przed odgorny podzial postawiono nas

po innej stronie Europy, nakazano nam, nastawiono nas na produkcje w przemysle cigezkim.”

" JRC Science for policy report, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2018

17



,,Dobrze by bylo Zeby ktos okreslit polityke panstwa. Jesli wyzbywamy si¢ miejsc pracy to
dobrze by byto zeby ktos okreslit co z danym regionem. Samorzgdowcy i rzqdzqcy powinni

prowadzi¢ dialog ze sobq i przedstawic propozycje, Ze nadchodzi zmiana i co dalej.”

.. Jak ktos prowadzi polityke to powinien wyjs¢ z propozycjq: zamykamy zaktad, ale wiemy co
bedzie tu powstawac. Nie jakas wolna strefa ekonomiczna, gdzie nie wiadomo czy ktos
przyjdzie. Ale konkretny zaktad pracy i wtedy wiemy kto bedzie potrzebny, czy elektromonter
czy elektryk. Moze jakis byly gornik sie przekwalifikuje na inne stanowisko pracy. I to
powinna byé alternatywa od rzqdzqcych. Nie wyobrazam sobie, Ze staniemy si¢ panstwem

tranzytowym a do tego zmierzamy.”

Wymieniony wyzej plan dziatania w opinii badanych bytby podstawa do realnego,
zgodnego z oczekiwaniami rynku pracy, przebranzawiania — pracownikow sektorow,
dotknigtych skutkami prowadzonej polityki dekarbonizacyjnej. Efekty dla rynku pracy jest
to bowiem jedna z najwigkszych obaw uczestnikéw badania.

., Nikt z nas nie ma wiekszych obaw. Bo przeciez jestesmy takim przedtuzeniem pracownikow.
Spoteczenstwo takie jak nasze zawsze miato na wzgledzie jakies odgorne wytyczne jak ma byc.
A jak nie ma pomystow jak ma by¢ to nie wiem czy sobie sami poradzimy, dlatego moje

1

obawy sq jeszcze wigksze.’

., Przechodzqc do przebranzowienia znowu wracamy do tematu charakteru naszego kraju.
Musimy wiedzie¢ jaki to ma by¢ charakter. Wyzbylismy si¢ motoryzacji, nie mamy
wiokiennictwa, hutnictwa. To jakie zawody mamy uprawiac¢? Czy mamy zosta¢ krajem

przelotowym, z autostradami. Co bedziemy robili?”

W  opinii respondentéw planowanie pozwoli tez na odpowiednio wczesne
przygotowanie si¢ do przemian na rynku pracy, np. poprzez system szkolen.
,Ja troche nie rozumiem calej tej polityki, szczegolnie w edukacji. Kierunek sie zmienit,
produkujemy teraz inZynierow, technikow. Zaczyna brakowaé rgk do pracy w gornictwie to
mamy produkowa¢ ludzi, ktorzy w przemysle wydobywczym majq pracowaé. Teraz stysze ze

>

tego przemystu ma nie byc. I tego nie rozumiem. Boje si¢ tego chaosu wielkiego.’

18



,Austria ktora miala wysoko postawione szkolnictwo zawodowe i niski poziom szkolnictwa
wyzszego dobrze sobie poradzita z kryzysem. A nam po gornictwie zostajq nam montownie,

1

ekologiczne rolnictwo, nadzorcy plus wysoko wykwalifkowana kadra inzynierska.’

Zdaniem respondentéw, aby proces przebranzawiania zachodzil sprawnie i1 nie
wywolywat tylko negatywnych skutkéw spotecznych, niezbedne jest posiadanie ,,pomystu na
Polske”, jak nazwat to jeden z uczestnikow badania. Takim rozwigzaniem moze by¢ np.
rozw0Oj nowych technologii, cho¢ wielu respondentow wyrazato obawy czy nie jesteSmy w
tym obszarze zbyt opdznieni w stosunku do krajéw rozwinigtych technologicznie.

,,Od momentu przystgpienia do Unii nikt nie miat pomystu na nasz kraj. I to dotyczylo
przemystu stoczniowego, widkienniczego. A tu trzeba jasno okresli¢ jaka ma by¢ nasza

’

energetyka.’

., Nawet po transformacji mysmy nie zmienili tego kierunku. Nie poszlismy w innowacyjnosc,
w technologie elektroniczne. Potem zabrano nam hutnictwo, stocznie, wiec zostalismy tylko
my jako produkcja oparta o wilasny surowiec — wegiel. Cigzko zrozumie¢ mi co mielibysmy

robic? Ile tych autostrad mozna zbudowac?”

Innym pomystem, wedlug respondentdow moga by¢ specjalizacje krajowe, np.
przetworstwo wegla, ekologiczne rolnictwo. Tu jednak pojawity si¢ ponownie obawy o
problem dysproporcji w wysoko$ci zarobkdéw 1 zagrozenie migracjami zarobkowymi.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw jest zdania, Z po reorganizacji Krajowej gospodarki
pracownicy wyjada do tych krajow, ktore oferuja wyzsze ptace.

, Wydaje mi sie, ze z miejscami pracy nie ma problemu. Generalnie chodzi o pewnosé
zatrudnienia i wysokos¢ zarobkow. Jezeli znikng kopalnie to pojawiq sie montownie. Miejsca
pracy natychmiast sie znajdg, tylko kiepsko platne. No i pojawiq si¢ wtedy Ukraincy, ktorzy
wypchng Polakow z rynku pracy. Na papierze to si¢ bedzie zgadzato. Ale na miejsca pracy

’

wysokiej jakosci nie ma szans.’

., Polska odczuje bardzo duze skutki tej polityki dekarbonizacyjnej. Zwtaszcza jak bedziemy
nadal szli w kierunku zamykania, a nie myslenia o nowych rozwigzaniach. Bo teraz jestesmy

’

nastawieni tylko na wydobycie, a nie na przetworstwo. A to jest szansa.’
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,Mowimy o ekologii a nie myslimy o tym zeby np. produkowaé nowoczesne silniki

wytwarzane z grafenu, ktore nie bedqg oparte na paliwach kopalnych.”

Na pytanie czy sg sposoby na tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci 1 w jakim
obszarze mozna szuka¢ tych miejsc pracy, eksperci wskazywali gtdéwnie budownictwo.
., Rynek pracy dla gornikow to jedynie budownictwo, moze jakas infrastruktura drogowa, bo
to sig¢ bedzie rozwija¢ w najblizszym czasie. Dla inzynierow, magistrow, ludzi lepiej
wyksztalconych widze wiecej mozliwosci, bo oni sobie poradzq wszedzie. Tylko caly czas

chodzi nam o ten przemyst.”

Jezeli mowimy w perspektywie 2-3 lat to mamy duzy problem. Ale jak mowimy o diuzszej
perspektywie to edukacja jest wazna. Ludzie nie mogq si¢ ksztatci¢ w kierunku gorniczym.
Ludzie musza ksztatci¢ sie w innych kierunkach, np. elektryk. Bo on sobie poradzi. A gornik

kojarzy si¢ z topatq.”

Zdaniem respondentow opracowanie pakietu narzedzi wspierajacych proces
dekarbonizacji w wymiarze rynku pracy bylby elementem zwigkszenia skutecznosci
podejmowanych dziatan. W opinii badanych powinny by¢ to narzgdzia o charakterze
finansowym, poniewaz to wysoko$¢ zarobkow warunkuje rozwo6j lub destabilizacje rynku
pracy. Zwracano tez uwag¢ na prowadzong polityke zwigzang z nowymi miejscami pracy i
kosztami pracy, ktora powinna gwarantowa¢ odpowiedni poziom wynagrodzenia.

., Ludzie ktérzy przyjechali kiedys na Slgsk to byli ludzie jadgcy za dobrg pracg i dobrymi
zarobkami. Tylko pienigdze. Jakies subwencje finansowe, dofinansowanie z gwarancja

panstwowq.”

., To jest tez polityka zwigzana z tworzeniem nowych firm i nowych miejsc pracy i przede
wszystkim obnizeniem kosztow pracy. Mamy w Polsce jedne z najwyzszych kosztow pracy w
Europie. Znamy wielu przedsiebiorcow ktorzy chetnie by zaplacili wiecej pracownikowi ale

dobijajq ich koszty pracy. I to tez limituje zarobki.”
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plan przygotowania sie do zmian

\J

przebranzowienie

narzedzia wspierajgce proces zmian

\J

rozwdj nowych technologii

specjalizacje krajowe/regionalne

\J

Rysunek 4 Sposoby na tworzenie i utrzymanie poziomu zatrudnienia

W trakcie badania focusowego postawiona do dyskusji zostala teza, ze rosnace ceny
CO; to dodatkowe obcigzenie przemyshu energochtonnego, co moze to przyczynic¢ si¢ do
ostabienia sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski. W tym obszarze eksperci wyrazali przede
wszystkim obawy, ze sytuacja taka jest bardzo prawdopodobna i koszty emisyjno$ci

powodowac beda problemy zaktadéw przemystowych. Badani zwracali uwage na:

Po raz kolejny podkreslono, ze wazne jest okreslenie kierunku w jakim rozwijac si¢

bedzie polska gospodarka, przemyst wydobywczy, ale tez energetyka, szczegdlnie mocno
poddana finansowym reperkusjom polityki dekarbonizacji.

., 25 lat temu jak zaczgl si¢ proces restrukturyzacji gornictwa to w innych krajach byt pomyst
na te restrukturyzacje. A u nas nikt nie chce powiedzie¢ prawdy, czy rzeczywiscie za nascie lat
bedzie gornictwo i energetyka oparta na weglu albo nie bedzie. I wtedy panstwo powinno
realizowa¢ taki program, ktory mowi ludziom jak bedzie i tego sie trzymamy. A u nas jedni
cheq likwidowa¢ inni nie. Nie ma pomystu ponad podziatami, ktory chcielibysmy poznaé. My
sami widzimy Ze to gornictwo si¢ mocno kurczy. Na razie mamy niski poziom bezrobocia, ale

nie wiadomo jak bedzie dalej?”
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,,Nie ukrywam ze ja mam swiadomos¢, ze od momentu wejscia do Unii przyswieca w kraju
hasto dekarbonizacji. Roznymi drogami zmierza to w tym kierunku. I to trzeba wiedzieé

Jjasno. Likwidujemy gérnictwo, ale co W zamian?”

,8q nowe technologie, ale skqd bedziemy mieli do nich prgd? Grupa PGG moze
funkcjonowac bez wydobywania wegla. Ale czy Polska moze funkcjonowaé bez wegla? Na
razie chyba nie ma wyjscia dla energetyki. Pytanie jest jak sie przygotowac do zmian, do
zamykania kopaln, zeby ci ludzie mieli prace. Ja jako zwigzkowiec uwazam, ze nie ma

polityki panstwa w tej kwestii.”

., Nasze bezpieczenstwo energetyczne i tak pochodzi z tego brudnego wegla. Nasza energia z
tego pochodzi. Tak czy inaczej przez najblizsze 20-30 lat wegiel bedzie spalany, chyba ze

nastgpi jakis cud i pojawi si¢ nowa technologia.”

Dostepne raporty rowniez wskazujg na potrzeb¢ wigczenia organizacji zwigzkowych
W planowanie 1 w zarzadzanie niskoemisyjng strategia przemystowa na poziomie regionalnym
i krajowym. Jak si¢ w nich podkre$la zwigzki zawodowe odgrywaja istotng role w
zarzadzaniu polityka przemystowa poprzez ich zaangazowanie w prace zespotow dialogu

spolecznego oraz W Komitety monitorujace programy UE.®

Z punktu widzenia realizacji polityki dekarbonizacji szczegdlnie wazny jest casus
wojewodztwa §laskiego. Slaskie to najbardziej uprzemystowiony i najsilniej zurbanizowany
region Polski. Charakteryzuje si¢ najwigksza gestoscig zaludnienia w Polsce i liczba
mieszkancow w wysokosci ok. 4,5 miliona osob. Slask wytwarza 12,4% produktu krajowego
brutto Polski, a w przemysle zatrudnionych 34,9% ogéhu.® Z uwagi na dominacje przemystu
ciezkiego wojewodztwo $laskie wskazane jest jako jeden z gldwnych obszaréw najbardziej
zagrozonych utrata miejsc pracy (od 15 tysiecy do 41 tysigcy). Szacuje si¢, ze stopa
bezrobocia jako bezposrednia utrata miejsc pracy moze wzrosnag¢ z 5,4% do 7,5%.
Jednocze$nie oczekuje si¢, ze przy odpowiedniej strategii, region moze mie¢ wystarczajaca
moc, aby wchtong¢ te liczbe bezrobotnych. Wskazuje si¢, ze innowacje 1 produkcja w

gornictwie sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig sektorow okotogorniczych. Liczba osdb

8 Regiony przemystowe oraz polityki dotyczace zmian klimatycznych, ETUC, 2015
® https://katowice.stat.gov.pl/wojewodztwo-slaskie-w-liczbach-wykresy/
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zaangazowanych w samg tylko produkcje wurzadzen gorniczych, wydobywczych i
budowlanych w krajach produkujacych wegiel przekracza 100 000 0sob.™
Wobec powyzszego uczestnikom badania zadano pytanie o alternatywne mozliwosci

dla utrzymania lub zwickszenia zatrudnienia w regionie oraz potencjalne narzedzia wsparcia
wzrostu gospodarczego, ktory mogg by¢ wykorzystane na réznych poziomach prowadzenia
polityki regionalnej i krajowej. W tym obszarze eksperci wskazali przede wszystkim na takie
aspekty, jak:

— duzy potencjal zasobow ludzkich,

— dobra infrastruktura regionu,

— rozwoj zakladow produkcyjnych.

Eksperci podkreslali znaczenie regionu, ktory wytwarza 50 % dochodu i fakt, ze
zwigzane jest to z bogactwem naturalnym tego terenu.
., Slgsk to jest podstawa gospodarcza naszego kraju. A nasz potencjal to bogactwa naturalne i
tego si¢ nie da przenies¢ poza obszar. A jak sobie to zlikwidujemy i nie bedziemy z tego

chcieli korzystac to nic nam nie zostanie.”

Innym aspektem byt potencjatl dobrze przygotowanej infrastruktury drogowej i duza
koncentracja ludnosci. Eksperci upatrujg szansy na rozwoj przede wszystkim w kapitale
spotecznym regionu i jego zasobach ludzkich. Podkreslano, ze Slask to duze skupisko
wyksztatconych ludzi o wysokich kwalifikacjach oraz rownie wysokim etosie pracy. Obawy
budza procesy migracji zarobkowej, zwigzane] z oferowanym poziomem zarobkow.
Uczestnicy  badania wyrazali opini¢, ze region powinien nastawi¢ si¢ na zaklady
produkcyjne, z uwagi na dotychczasowe doswiadczenie i gwarancje odpowiednich zarobkow.
., Zasoby ludzkie to jest sita Slgska. Inna jest nasza mentalnosé pracownicza. No i dobra

’

komunikacja.’

»1los¢ podazy pracownikow na rynek pracy to jest szansa rozwojowa Slgska. Mamy baze

drog”.

19 JRC Science for policy report, EU coal regions: opportunities and challenges Ahead, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2018
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., Emigracja bedzie postepowaé i tu Slask jest tego przykiadem, kiedy sami sciggalismy ludzi z
innych regionow. My jestesmy krajem rynkowo stosunkowo mtodym. Mamy duzo mtodych

’

ludzi, potencjal jest i to jest ten moment na przysztos¢ kiedy trzeba to rozwijac.’

,,Nie mozemy zrobi¢ tu samych montowni. Mamy tu duzo mieszkancow. Nie widze tu
alternatywy tworzenia innych zaktadow niz tradycyjny przemyst, bo to zatrudnia olbrzymiq

’

rzesze ludzi. Wokot branzy powstata masa zaktadow roznych, mechanizacja elektronika.’

Potencjal rozwojowy przypisano réwniez terenom pogérniczym, jako pozytywne
przyktady podajac doskonale funkcjonujaca przestrzen kulturalno-edukacyjng na ternie
dawnej kopalni Katowice: NOSPR i Muzeum Slaskie.

W krotkiej perspektywie to regiony pogornicze sq szansq, tereny pokopalniane ktore sq do

wykorzystania. W diuzszej perspektywie przewartosciowanie bedzie glebsze, ogolne.”

Potencjat
rozwojowy
Slaska

infrastru- tereny
ktura pogornicze

Rysunek 5 Potencjat rozwojowy regionu $laskiego

W czasie badania przedstawiono analizy statystyczne JRC wskazujace, ze regiony z

elektrowniami weglowymi 1 kopalniami wegla to regiony o nizszej sile gospodarczej liczonej
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wg. PKB niz regiony bez zadnego z tych obiektow. ™ Regionalny PKB stanowi wartos¢
gospodarczg, ktora zostata wytworzona w regionie i jest obliczana jako suma konsumpcji,
wydatkow rzadowych, inwestycji i eksportu netto regionu. Wyzszag moc nabywcza maj3
jedynie te osrodki (jak np. Monachium, Hamburg, Frankfurt, Mediolan, Amsterdam) gdzie
jednoczesnie rozwija si¢ inne branze. Uczestnicy badania zdecydowanie nie zgodzili si¢ z
powyzsza teza. W tym kontekscie szanse rozwojowe Slaska widza podobnie, jak w
przypadku pytania o potencjat regionu, rozpatrywany w kontekscie rynku pracy.

,,Nie zgadzam si¢ z tezq Ze regiony z kopalniami sq stabe. My tworzymy najwigksze PKB.”
Zwracali jednak uwage, ze wazny jest pomyst na rozwo6j regionu i plan na strukturg rynku
pracy, co znajdzie odbicie w realnym zatrudnieniu.

., Zeby sie przebranzawiaé to trzeba mieé¢ pomyst. Moi koledzy z okolic granicy czeskiej
korzystali z Gorniczego Pakietu Socjalnegqo i zaktadali firmy. A przetrwat tylko jeden. I reszta

i tak pracuje w gornictwie tylko czeskim i tam oddaje swoje podatki.”

W czasie badania focusowego nie zostalo zadane ostatnie pytanie dotyczace
wskazanych strategii transformacji regionow gorniczych ktére sa potencjalnie mozliwe do
wykorzystania w polskich warunkach, takich jak: CCS/CCUS dla elektrowni weglowych,
elektrownie "gotowe do wychwytywania CO,, Sktadowanie CO, i produkcja metanu z
poktadoéw wegla, sktadowanie CO, w poktadach weglowych, produkcja metanu z poktadéw
wegla, rekultywacja kopalni, przeksztatlcenie kopalni wegla w wytwarzanie energii
odnawialnej, mozliwosci w zakresie energetyki slonecznej 1 wiatrowej, produkcja energii
geotermalnej w zamknigtych kopalniach wegla, rozwoj elektrowni wodnych 1 elektrowni
szczytowo-pompowych (PHS). Wynikato to z faktu, ze odpowiedzi na potencjat rozwojowy
regionéw gorniczych czesciowo uzyskano w trakcie pytania o przypadek Slaska, a z uwagi

na dyskusje brakto rowniez czasu na glebszg analize tego pytania.

1 JRC Science for policy report, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2018
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3. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Ponizsza tabela przedstawia wnioski

wynikajagce z przeprowadzonych badan oraz

proponowane rekomendacje, majace na celu 0Szacowanie oddzialywania megatrendu

dekarbonizacja oraz zwigkszenie skuteczno$ci dziatan zwigzanych z i jej wptywem na rynek

pracy i edukacje. Jako ogdlne podsumowanie moze stuzy¢ fakt, ze az 20 na 21 uczestnikow

badania focusowego

odniesieniu do rynku pracy.

wyraza obawy zwigzane z realizacja polityki dekarbonizacji w

znaczenie dzialan dekarbonizacyjnych w
wymiarze globalnym. Wskutek  obecnie
prowadzonych dziatan poziom obcigzen
CO;

niewspotmiernie wysoki dla poszczegélnych

zwigzanych z  emisjami jest

panstw 1 wystepuja duze dysproporcje

pomiedzy  poszczegdlnymi  panstwami,

zaburzajac logike dziatan zgodnych z

zasadami sprawiedliwej transformacji.

Konsekwencje ponosza pracownicy
niektorych sektorow przemystowych,
zagrozonych ryzykiem ucieczki emisji

(carbon leakage).

Uczestnicy badania focusowego podkreslaja

Rekomendacje
Postuluje  si¢  wprowadzenie  podatku
weglowego, jako formy  obcigzenia

fiskalnego dla produkcji przeniesionej poza
granice UE, ktory stanowi¢ bedzie narzedzie

zrbwnowazenia dysproporcji A4

konkurencyjnosci  produkcji 1 wsparcie

europejskiego  przemystu na globalnym

rynku.  Narzedzie to pomoze bardziej

efektywnie  realizowa¢ cele  polityki

klimatycznej w wymiarze ogdlnoswiatowym.

Badani wskazuja, zZe realizacja polityki

dekarbonizacyjnej  spowoduje  glebokie

zmiany strukturalne w  gospodarce
narodowej 1 transformacj¢ rynku pracy. W
zwigzku z tym niezbedne jest opracowanie
planu dostosowania w wymiarze lokalnym i

krajowym. Podkre§lono, ze wazne jest

okreslenie kierunku w jakim rozwijaé sie

Rekomenduje si¢ opracowanie krajowego
programu dekarbonizacji, ktory zawiera¢
bedzie cele i przewidywane skutki dla
poszczegbdlnych branz, szczegoOlnie branzy
wydobywczej. Pozwoli to na opracowanie
dziatan dostosowawczych i wzrost poczucia

stabilnos$ci miejsc pracy.
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powinna si¢ polska gospodarka i branze
szczegdlnie mocno poddane finansowym
reperkusjom polityki dekarbonizacji, takie

jak przemyst wydobywczy czy energetyka.

Istotnym problemem w opinii  badanych
ekspertow jest kwestia przekwalifikowania.
Za wazne uznano odpowiednio szybkie
przygotowanie pracownikéw do zmian oraz
wiasciwe planowanie procesu edukacji w
wymiarze ogolnokrajowym. W aspekcie
edukacyjnym zwracano uwag¢ na problem

szkolnictwa zawodowego.

dla

form

Rekomenduje si¢ aktywne dziatania
rozwijania efektywnych
szkoleniowych, dostosowanych do potrzeb
rynku pracy wynikajacych z  biezacych

megatrendow oraz programow

horyzontalnych dla gospodarki krajowe;j.

\W% szkolen rekomenduje

si¢

aktywne wlaczanie pracownikow oraz

obszarze

przedstawicieli instytucji zwigzkowych w

proces przygotowania planu

szkoleniowego w celu wzmocnienia jego

efektywnosci.
Na poziomie edukaciji szkolnej
rekomendowane jest dalsze wzmacnianie
szkolnictwa  zawodowego, w  celu
optymalnego  wykorzystania  potencjatu
przysztych  uczestnikow  rynku  pracy,
dostosowanych do wyzwan wspoéiczesnej
gospodarki.
Eksperci wyrazaja obawy o0 zachowanie | Rekomenduje si¢ zapewnienie narzedzi
wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore | wspierajacych proces dostosowania
gwarantuje  glownie przemyst. Spadek | pracownika do zmian na nowym rynku
zatrudnienia w tym obszarze grozi | pracy.

pojawieniem si¢ dysproporcji w wysokos$ci

zarobkow, trudnych do zaakceptowania.

Jako proponowane formy poleca

si¢
przyjecie narzedzi finansowych w formie
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Spowoduje to zagrozenie nasileniem
migracji ekonomicznych i niekorzystanymi
spotecznymi konsekwencjami w regionach

dotknigtych problemem.

lub

utrzyma¢ bazowy status zarobkowy, co

subwencji dotacji, pozwalajacych

powinno zapobiec  wzrostowi migracji

ekonomicznych.

Badani wskazuja, ze potencjal rozwojowy
tkwi w rozwoju nowych technologii oraz w
przyjeciu specjalizacji krajowych, ktorymi
technologie

powinny by¢ zwigzane z

obszarem przetworstwa wegla i

innowacyjnym wykorzystaniem go jako
produktu bazowego dla zaawansowanych

rozwigzan przemystowych.

Rekomenduje si¢ zwigkszenie budzetowych
nakladow finansowych na rozwdéj nowych
technologii w obszarze innowacyjnego
przetworstwa wegla i wpisanie tego obszaru

na list¢ krajowych priorytetow badawczych.

Eksperci podkreslali, ze potencjal rozwojowy
wojewodztwa §lgskiego powinien zostaé
wykorzystany w formie alternatywnego
planu rozwojowego w celu utrzymania

oraz/lub  zwigkszenia  zatrudnienia W

regionie. Plan taki pozwoli na optymalne
wykorzystanie mozliwosci na réznych
poziomach prowadzenia polityki regionalnej

i krajowej.

Rekomenduje si¢ planu adaptacji strategii
rozwoju wojewodztwa Slaskiego w oparciu

o krajowe 1 samorzadowe dokumenty

strategiczne, z aktywnym udziatem

uczestnikow dialogu spolecznego.

Wykorzystujac potencjalne narzedzia

wsparcia wzrostu  gospodarczego, plan

pozwoli na przygotowane 1 adaptacje
pracownikow do wyzwan wynikajacych z
megatrendow, zmieniajgcych gospodarke i

spoleczenstwo.

Rysunek 6 Whnioski i rekomendacje
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4.2 Sce

nariusz zogniskowanej dyskusji grupowej FGI w obszarze megatrendu:

dekarbonizacja

Tezy i pytania

1.

Porozumienie paryskie (2015r.) w sprawie zmian klimatu, zawarte miedzy Stronami
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych wskazato, ze aby zrealizowaé cele
konwencji klimatycznej nalezy uwzglednia¢ konieczno$¢ sprawiedliwej transformacji

dla pracownikow oraz tworzenie godnej pracy 1 wysokiej jakos$ci miejsc pracy.

Czy prowadzone dzialania i polityka dekarbonizacyjna Panstwa zdaniem uwzgledniaja

zalozone cele?

Jesli tak lub nie to dlaczego?

2.

Raport JRC (Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej) pt. Regiony wegla
w UE: szanse i wyzwania (2018 r.) wskazuje na zagrozenia utraty miejsc pracy w UE
w kontekscie zachodzacych zmian do 2030 roku. W raporcie szacuje si¢, ze
europejski sektor weglowy zatrudnia obecnie prawie po6t miliona o0sob w
bezposredniej 1 posredniej dziatalnos$ci, (bezposrednie wydobycie wegla zapewnia 185
000 miejsc pracy w catej Europie) a do 2030 r. utracone zostanie okoto 160 000

bezposrednich miejsc pracy.

Czy Panstwa zdaniem skutki tego procesu beda raczej negatywne czy rowniez pozytywne?

W jakim wymiarze b¢da negatywne ?

A w jakim wymiarze mogg by¢ pozytywne?

3.

Wojewodztwo $laskie wskazane jest jako jeden z glownych obszaréw najbardziej
zagrozonych utrata miejsc pracy (od 15 tysigcy do 41 tysiecy). Szacuje si¢, Ze stopa
bezrobocia jako bezposrednia utrata miejsc pracy moze wzrosnaé z 5,4% do 7,5%.
Jednoczesnie oczekuje si¢, ze przy odpowiedniej strategii, region moze miec

wystarczajgcg moc, aby wchtongc¢ te liczbe bezrobotnych.

Jakie widzicie Pafstwo alternatywne mozliwosci dla utrzymania lub zwigkszenia zatrudnienia

W regio

nie?

Jakie narzgdzia wsparcia wzrostu gospodarczego moga by¢ wykorzystane przez:

- Uni¢ Europejska ?

-rzad ?

- przedsigbiorcow ?

- zwiazki zawodowe ?
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- inne grupy spoteczne ?
Jakie grupy spoteczne powinny by¢ wiaczone?

4. Kraje, ktére odczuja najwickszy wpltyw utraty miejsc pracy, to Polska, Niemcy,
Wielka Brytania, Rumunia, Bulgaria i Hiszpania. Pierwsza fala dotknigtych
pracownikow ma znajdowac si¢ w Polsce, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii.

Czy to taka teza budzi Panstwa obawy?
Jesli tak lub nie to dlaczego?
Jakie sg Panstwa zdaniem sposoby na tworzenia 1 utrzymanie wysokiej jakos$ci zatrudnienia?

5. Srednia wydajnoéé elektrowni weglowych w Europie wynosi 35%. Istnieje 20
regiondw w 13 krajach (Bulgaria, Czechy, Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry,
Wiochy, Polska, Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja i Wielkiej Brytania), w
ktérych $rednia wydajnos¢ elektrowni weglowych jest szacowana na poziomie
mniejszym niz 30%, W elektrowniach weglowych w Polsce zatrudnionych jest ok.
13 000 osob.

Czy poprawa sprawnos$ci energetycznej w pozytywnych sposob wptynie na lokalny rynek
pracy w regionach z elektrowniami we¢glowymi?
Jesli tak lub nie to dlaczego?
6. Rosnace ceny CO; to dodatkowe obcigzenie przemyshu energochtonnego. Moze to
przyczynic¢ si¢ do ostabienia sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski.
Czy zgadzacie si¢ Panstwo z tg teza?
Jezeli tak lub nie to dlaczego?
W jaki sposdéb mozna tworzy¢ bezpieczne warunki dla prowadzenia dziatalnos$ci biznesowe;
polskich przedsigbiorstw?

7. Raport JRC podkresla fakt, ze spadek aktywno$ci zwigzanej z weglem wplynie
réwniez na inne sektory gospodarki. Np. wegiel koksujacy zaspokaja 37% potrzeb
europejskiego przemystu stalowego.

W jaki Panstwa zdaniem, sposob powinno przebiega¢ planowanie procesu restrukturyzacji
przemystu, zwigzanego z weglem?

Czy jest realna mozliwos$¢ wykorzystania pracownikéw branz dotknigtych restrukturyzacja?
Jaki potencjal nabywczy widza panstwo w innych branzach?

Jakie branze moga by¢ perspektywiczne dla tych pracownikow?

Jakie warunki powinny by¢ spetnione aby pracownicy uznali inne branze za nowe potencjalne
miejsce pracy?

Kto 1 jakim zakresie powinien by¢ wlaczony w proces przebranzawiania?
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8. Raport JRC dowodzi, ze innowacje 1 produkcja w gornictwie s3g bezposrednio
zwigzane z dziatalno$cig sektorow okologdrniczych. Liczba oséb zaangazowanych w
samg tylko produkcje urzadzen gorniczych, wydobywczych i budowlanych w krajach
produkujacych wegiel przekracza 100 000 osob.

Czy Panstwa zdaniem, jest mozliwe przeprowadzenie procesu glgbokiej restrukturyzacji
innych sektorow? Jakie warunki musza by¢ spetnione by ten proces byt udany?

Jakie narzgdzia powinny zosta¢ wykorzystane dla pozytywnego efektu restrukturyzacji (np.
systemowe, pomostowe, aktywizacja)?

W ktérym momencie procesu nalezy planowac¢ przebranzawiania?

9. Raport JRC dzieli grupy zawodowe zatrudnione w sektorze wydobywczym na trzy
kategorie: pracownikéw produkcji, pracownikow pomocniczych i kierownictwo,
dozor raz personel wspierajacy.

Dla ktorej grupy zawodowej proces restrukturyzacji bedzie najwiekszym problemem?
Jaki dziatania powinny by¢ podj¢te w celu minimalizacji negatywnych skutkow?
Jakie umiejetnos$ci i kwalifikacje moga by¢ przydatne dla nowych miejsc pracy?
Jakie umiejetnosci wydajg si¢ by¢ zbedne, niepotrzebne?

10. Analizy statystyczne JRC wskazuja, Ze regiony z elektrowniami weglowymi 1
kopalniami wegla to regiony o nizszej sile gospodarczej liczonej wg. PKB* niz
regiony bez zadnego z tych obiektéw. Wyzsza moc nabywcza maja jedynie te osrodki
(jak np. Monachium, Hamburg, Frankfurt, Mediolan, Amsterdam) gdzie jednocze$nie
rozwija si¢ inne branze.

Czy Panstwa zdaniem, w tym kontekscie Slask ma szanse rozwojowe?

Jezeli tak lub nie to dlaczego ?

*Regionalny PKB stanowi warto$¢ gospodarcza, ktora zostata wytworzona w regionie i jest
obliczana jako suma konsumpcji, wydatkow rzadowych, inwestycji i eksportu netto regionu.

11. Ktore z ponizszych strategii transformacji regiondow gorniczych sg Panstwa zdaniem

potencjalnie mozliwe do wykorzystania w polskich warunkach?
CCS/CCUS dla elektrowni weglowych

Elektrownie "gotowe do wychwytywania CO,

Sktadowanie CO; 1 produkcja metanu z poktadow wegla
Sktadowanie CO, w poktadach weglowych

Produkcja metanu z poktadéw wegla

Rekultywacja kopalni - potencjalne wykorzystanie miejsc po zlikwidowaniu kopalni

N o a b~ wDd e

Przeksztatcenie kopalni wegla w wytwarzanie energii odnawialnej
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8. Mozliwosci w zakresie energii stoneczne;j

9. Mozliwosci w zakresie energii wiatrowej

10. Potencjaly zasobow wiatrowych i stonecznych

11. Produkcja energii geotermalnej w zamknietych kopalniach wegla

12. Rozwdj elektrowni wodnych i elektrowni szczytowo-pompowych (PHS)

Jakimi kompetencjami powinni wykazywac¢ sie pracownicy tych branz?
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