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1. BADANIA FOKUSOWE Z PERSPEKTYWY UWARUNKOWAN I
PROGNOZ DEMOGRAFICZNYCH

Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030 roku liczba oséb w wieku
produkcyjnym w Unii Europejskiej spadnie o prawie 21 milionéw. W ciagu najblizszych 20 lat
populacja miodych Europejczykéow zmniejszy sie o 20%. Ta zmiana to jedno z kluczowych
wyzwan, przed ktorym w obszarze edukacji stoi wspoiczesna Europa. Zauwaza to bardzo
wyraznie Europejska Sie¢ Ekspertéw Ekonomii Edukacji (EENEE), ktéra w raporcie ,,Przysztos¢
europejskich systemow edukacji i szkolen: najwazniejsze wyzwania i ich konsekwencje” (The
Future of European Education and Training Systems: Key Challenges and Their Implications)®
wsrod czterech kluczowych wyzwan dla systeméw edukacji 1 szkolen na pierwszym miejscu
stawia zmian¢ demograficzng. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze to Francuski demograf
Adolphe Landry (1909) w poczatkach XX wieku opracowat koncepcj¢ teoretyczng wyjasniajaca
rozw0j demograficzny $wiata. Koncepcja wraz z uplywem czasu przyjmowala kilka
charakterystycznych nazwa, takich jak transformacja demograficzna, rozwoj fazowy czy tez
cykliczne przejscie demograficzne. Byl to wynik jej rozwijania przez autora oraz licznych
dalszych badaczy®. Mimo tych prac podstawowe zalozenia ksztaltujace koncepcje Landry nie
podlegaty zadnym zmianom. Zgodnie z tym podejsciem rozwdj ludnosci w przypadku kazdej
wielkiej grupy spotecznej przebiega zgodnie z kilkoma nastgpujacymi po sobie fazami
czasowymi, zroznicowanymi z uwagi na charakterystyczne ksztattowanie si¢ ruchu naturalnego
ludnosci determinowanego liczba urodzen i zgondéw. Ten proces na przestrzeni dziejow -
poczawszy od spoteczenstwa zyjacego w warunkach pierwotnych do spoleczenstwa
funkcjonujacego w $wiecie zglobalizowanym i bogatych gospodarkach opartych na wiedzy - jest

uniwersalny. Demografowie, podejmujac proby wyjasniania zrodet 1 implikacji wigzacych si¢ z

! M. Schlotter, G. Schwerdt, L. WéBmann, The Future of European Education and Training Systems: Key Challenges
and Their Implications, The Future of European Education and Training Systems: Key Challenges and Their
Implications, May 2008.

2 C.P., Blacker 1947, Stages in population growth, ,,Eugenics Review”, t. XXXIX, s. 88-101;

A. Landry, 1934, La révolution démographique, Paris: Sirey; W.S., Thompson, 1929, Danger Spots in World
Population, New York: Alfred A. Knopf, F.W., Notestein 1945, Population. The Long View, w: T.W. SCHULTZ
(red.), Food for the World, Chicago: Chicago University Press, s. 37-57; A., Sauvy 1952/1954, Théorie générale de
la population, Paris: PUF; K., Wittthauer 1959, Zur geographischen Differenzierung der Bevolkerungsdynamik,
Petermanns Geographische Mitteilungen, t. COIIl, nr 4, s. 289-298, Gotha, za: P. Eberhardt, Fazy rozwoju
demograficznego POLSKI, Roczniki Nauk Spotecznych Tom 6(42), numer 2 — 2014.



przemianami w strukturze ilosciowej 1 jakosciowej ruchu naturalnego ludnosci wyodrebniajg pigc
kluczowych faz jego rozwoju:

Faza | — oznacza niewielki wzrost demograficzny. Jest ona charakterystyczna dla ludow
zyjacych na niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Charakteryzuje ja bardzo wysoka stopa
urodzen wigzaca Si¢ z rownie bardzo wysokim poziomem umieralnosci. Ten stan determinuje
bardzo niski przyrost naturalny, ktéry w sytuacjach spotecznie i gospodarczo krytycznych
(powszechny gtod, konflikty zbrojne czy masowe epidemie) przyjmuje posta¢ duzego ubytku
naturalnego ludnosci. W tej fazie przeci¢tna dtugo$¢ trwania zycia jest bardzo niska i nie
przekracza 30 lat — przy jednoczes$nie bardzo wysokim w populacji ogdétem ludnosci odsetku
dzieci.

Faza Il — zdeterminowana jest intensywnym wzrostem demograficznym przy
jednoczesnym — wcigz wystepujacym — duzym odsetku urodzen, jednakze charakteryzujacym sig
zauwazalnym, cho¢ matym spadkiem. Natomiast w efekcie rozwoju medycyny, higieny i
poprawiajacych si¢ warunkach bytowych wyraznie nastepuje spadek wspoétczynnika zgonow. W
efekcie przyrost naturalny jest bardzo wysoki. Okres, w ktorym zachodza opisane procesy, W
demografii nazywany jest eksplozja demograficzng lub skokowym wzrostem zaludnienia.

Faza Ill — to czas umiarkowanego wzrostu demograficznego. Jest to okres, w ktorym
nastepuje powolny zanik tradycyjnego modelu wielopokoleniowej rodziny. Systematyczne spada
liczba urodzen przy jednoczesnym spadku wspotczynnika umieralnosci. Przyrost naturalny spada,
pozostajac jednak na poziomie zabezpieczajagcym zastepowalnos¢ pokolen. Przecietna dlugosé
zycia wzrasta przy jednoczesnym pojawieniu si¢ symptomow starzenia si¢ ludnosci. Odsetek
ludzi w wieku mtodosci demograficznej w tej fazie nadal pozostaje wysoki.

Faza IV — charakteryzuje ja stagnacja demograficzna. W tej fazie obserwuje si¢ proces
dalszego spadku liczby urodzen oraz utrzymujacej si¢ na niezmiennym poziomie liczbie zgonow.
W efekcie zachodzacych zmian przyrost naturalny zbliza si¢ stopniowo do zera. Starzenie si¢
spoteczenstwa jest coraz bardziej widoczne, przy jednoczesnym istotnym wzroscie trwania
przecietnej dtugosci zycia do poziomu 80 lat.

Faza V — to czas regresu demograficznego. W tej ostatniej fazie zmian demograficznych
liczba urodzen jest wyraznie nizsza od zgonow. Ubytek naturalny uzupetnia napltyw migrantow,

determinujgc powazne zjawiska i problemem polityczne i spoteczne. Procesy starzenia sie¢



ludnosci to dynamiczne zjawisko wigzace si¢ z odwracaniem piramidy wicku. Wyraznie
zmniejsza si¢ populacja ludnoéci w wieku produkcyjnym przy jednoczesnie dynamicznym
przyroscie ludnosci w wieku poprodukcyjnym i populacji ludzi w wieku powyzej 75 lat.

Wskazane zjawiska wigzace si¢ z IV 1 V faza rozwoju demograficznego obecnie trwate
ksztaltujg stosunki spoteczne w krajach wysokorozwinig¢tych gospodarczo. Ten fakt oraz
wynikajace z niego konsekwencje determinujg powstawanie w demografii nowych hipotez
teoretycznych i pytan badawczych wigzacych sie bezposrednio z relacjami zachodzgcymi miedzy
wielkoscig urodzen i zgonow. Na kanwie tych zaleznosci powstato nowe podejscie w opisywaniu
zjawisk demograficznych okre$lane terminem ,,Drugie przejscie demograficzne”. Wyrdznia si¢ w
tym podejsciu cztery charakterystyczne jego determinanty, ktorymi — zdaniem tworcy tej teorii D.
van de Kaa® — sa:

— zmniejszenie si¢ znaczenia malzenstwa jako formy wspotzycia ludzi na rzecz
kohabitaciji,

— przejécie od modelu rodziny: dziecko z rodzicami ,,the King — child with parents” do
modelu dziecko z partnerami ,,the King — pair a child”,

— przejscie od zapobiegawczej antykoncepcji do swiadomej prokreacii,

— przejscie od homogenicznych typow rodzin i gospodarstw domowych do form
réznorodnych.

W efekcie zachodzacych zmian i prognoz dtugookresowych zgodnie z oceng ekspertow
zmiany demograficzne beda miaty istotny wptyw na przyszly ksztalt systemoéw edukacji i
szkolen. Najpowazniejszym wyzwaniem jest konieczno$¢ dopasowania wszystkich poziomow
edukacji do wynikajacej z depresji demograficznej zmiany struktury wieku ludnosci. W dalszej
kolejnosci potrzeba polepszenia kompetencji ludnosci przez promowani idei uczenia si¢ przez
cate zycie. W wyniku wspomnianego juz kilkakrotnie starzenia si¢ ludnosci nalezy zauwazy¢
fakt, iz przyszte europejskie zasoby pracy beda pochodzi¢ ze znaczaco starszej niz obecna
populacja. Wigze si¢ z tym kolejne wyzwanie, ktorym jest potrzeba aktualizacji obecnych
systemow szkolen w celu ich dostosowania do potrzeb starzejacych si¢ spoleczenstw, z ktorych
pochodzi¢ bedzie dominujacy odsetek pracownikow, a od jakosci ich zatrudnienia i efektywnosci

wydajnosci pracy zaleze¢ bedzie rozwdj i konkurencyjno$¢ Europy. Rownie powaznym



wyzwaniem jest starzenie si¢ populacji nauczycieli. Ten proces determinuje potrzebe
zabezpieczenia dla systemu edukacji i szkolen wysokiej jakosci kadr kwalifikowanych w
systemie o§wiaty wraz z konieczno$cig rekrutacji nowych i utalentowanych pracownikéw wobec
zjawiska rynkowej konkurencji.

Konkludujac depresja demograficzna to istotne wyzwanie dla licznych dziedzin polityki
publicznej, takich jak rodzina, rynek pracy, zabezpieczenie spoleczne i edukacja. Wskazane
wyzwania i obszary ich oddziatywania to cze$¢ szerszego spektrum refleks;ji, ktora winna skupiac
si¢ calosciowym podejsciem do systemu edukacji, ktory jest kluczowa determinantg ksztaltujaca
kapitat ludzki, w ktérym jak wskazujg prognozy, do roku 2050 osoby powyzej szes¢dziesigtego
piatego roku zycia stanowi¢ beda 20% og6tu ludnosci catej Europy.

Niezaleznie od przemian spotecznych wywotanych opisanymi powyzej przeobrazeniami,
zmiana demograficzna spowoduje olbrzymig presje¢ na systemy emerytalne i zabezpieczenia
spoteczne krajow cztonkowskich. W wypadku zlekcewazenia tych proceséw grozi nam obnizenie
potencjalnych stop wzrostu zatrudnienia do skrajnie niskiego poziomu okolo 1% rocznie*. Ta
prognoza ksztaltuje jednoznacznie potrzebe opracowywania scenariuszy rozwoju sytuacji na
rynku prac m.in. w obszarze potrzeb kadrowych. To twierdzenie jest determinowane m.in. faktem
wchodzenia spoleczenstw krajow rozwinigtych w fazg, w ktorej proporcja osob aktywnych
zawodowo do nieaktywnych przesuwa si¢ w kierunku tej drugiej grupy. Demograficzna sytuacja
Polski zdecydowanie lokuje ja w strefie spoleczenstw si¢ starzejacych. W nadchodzacych
dekadach trendy demograficzne beda determinowac ksztaltt modelu gospodarczego $wiata i
poszczegblnych gospodarek. Starzenie si¢ spoleczenstw, nadal znaczaca (cho¢ malejaca) liczba
,mtodych” spoteczenstw i panstw; migracje oraz zywiotowa urbanizacja wymuszaja odpowiednie
dostosowania do polityk gospodarczych. Kraje o starzejacych si¢ spoleczenstwach beda musiaty
podja¢ wysitki na rzecz utrzymania poziomu zycia obywateli, rozwoju nowych typoéw ustug, a
takze zapewnienia ciaglosci systemOw zabezpieczenia spolecznego i1 stabilnosci finansow
publicznych. Ograniczona podaz o0sob aktywnych zawodowo i zmiany w popycie na
pracownikow (wykwalifikowanych i1 niewykwalifikowanych) beda prowadzity do nasilania si¢

globalnych migracji. Urbanizacja, tworzaca bodzce dla rozwoju gospodarczego, bedzie

¥ D.J. van de KAA, Europes Second Demographic Transition. Population Bulletin, 42, 1, Population Reference
Bureau Inc., Washington m1987, s. 11.



jednoczesnie zwigkszata presje na zasoby pozywienia 1 wody, a niekontrolowana moze
powodowa¢ nadmierne koszty ekonomiczne i spoteczne’.

Roéwnoczesnie na znaczeniu beda zyskiwa¢ kompetencje zwigzane z koncepcja tzw.
srebrnej gospodarki (silver economy), rozumianej, jako system spoteczno-ekonomiczny, ktéry z
jednej strony ukierunkowany jest na wykorzystanie potencjatu oséb starszych na rynku pracy, a z
drugiej strony uwzgledniajacy ich potrzeby, jako konsumentéw®. Wraz z procesem starzenia sic
spoteczenstw krajow rozwinigtych, w tym Polski, postgpuje zmiana paradygmatu
produktywnosci. Kraje rozwinigte, jesli chca utrzymaé poziom zycia i niezbedny w tym celu
poziom wzrostu PKB rzedu 2-3% rocznie, muszg radykalnie zwigkszy¢ produktywno$é swoich
gospodarek. Jedynym dostgpnym sposobem sa innowacje. ,,McKinsey Quarterly” szacuje, ze w
Stanach Zjednoczonych innowacje produktowe i biznesowe musza stanowié¢, co najmniej 70%
wzrostu produktywnosci’. W krajach Europy Zachodniej kazde dodatkowo wytworzone euro
musi pochodzi¢ w 100% z innowacji, a w Japonii, ze wzgledu na szybki ubytek sity robocze;j,
innowacje muszg nadaza¢ za wynikajacym z tego ubytku spadkiem produktywnosci, co oznacza
konieczno$¢ uzyskania efektu wzrostu z innowacji az o 160%. Oznacza to — jako warunek
skutecznej odpowiedzi na wyzwania rozwojowe — S$ciste powigzanie zapotrzebowania na
kompetencje z innowacyjnosciag. W tym kontekscie nalezy zwr6ci¢ uwage na jedno z
najwazniejszych — w ocenie Komisji Europejskiej — wyzwan stojacych przed Polska, jakim jest
nieatrakcyjny system badan i innowacji oraz niski potencjal innowacCyjny polskich matych i
srednich przedsiqbiorstws. Jak podkresla Strategia Odnowionego Rozwoju. Najwigkszym
wyzwaniem dla Polski bedzie osiagnigcie zatozonego poziomu naktadéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa (— dalej B+R), co jest jednoczesnie problemem w skali calej UE®. W
ostatnich latach w Polsce dokonato si¢ wiele zmian, ktére pozytywnie wplynely na

innowacyjnos¢ polskiej gospodarki 1 zdolno$¢ do myslenia o innowacjach. Nastgpito

*I. Krysiak: Wyzwania wspotczesnego rynku pracy, [w:] Rynek pracy a osoby bezrobotne 50 plus. Bariery i szanse
(red.) J. Tokarz. Wyd. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2007, s. 82.

> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Dokument przyjety
uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., s. 20.

® Analiza kwalifikacji i kompetencji kluczowych dla zwickszenia szans absolwentéw na rynku pracy, Agrotec Polska
Sp. z 0.0. Warszawa 2014, s. 37.

" p. Bisson, E. Stephenson, S.P. Viguerie, Global Forces, ,,McKinsey Quarterly”, June 2010.

8 Position Paper Komisji Europejskiej (Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy

o partnerstwie i programow w Polsce na lata 2014—2020).

9 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020... s. 45.



przyspieszenie procesu doganiania technologicznego w przedsiebiorstwach, m.in. poprzez
odnowe parku maszynowego, budowe nowej infrastruktury B+R, a takze wzmocnienie
kompetencji kadr realizujagcych innowacyjne projekty. Odbywato si¢ to przy duzym udziale
srodkéw z funduszy UE. Zmianie ulega rowniez stopniowo sposob
myslenia o innowacjach — obok absorpcji gotowych technologii przedsi¢biorstwa dostrzegaja
potrzebe opracowywania wlasnych rozwigzan, w tym opartych na wynikach prac B+R, i
budowania na nich przewagi konkurencyjnej. W celu wsparcia tych procesow i skoncentrowania
zasobow na wybranych obszarach zostaly wytonione, z zastosowaniem narzedzi analitycznych,
takich jak foresight technologiczny, oraz w drodze staltej wspotpracy z biznesem i nauka,
kluczowe obszary technologiczne, zwane krajowymi inteligentnymi specjalizacjami, na ktorych
zostata skoncentrowana interwencja publiczna.'®

Na tym tle ksztaltuje si¢ zaro6wno ilosciowy i jako$ciowy proces zmian dotyczacych
potrzeb kadrowych. Niesprzyjajace zmiany demograficzne i wigzace si¢ z tym starzenie si¢
spoteczenstwa wzmacnianie migracjami poza Polske dodatkowo ostabiajg perspektywe
zapewnienia krajowej gospodarce odpowiednich, dobrze wykwalifikowanych i kreatywnych kadr
pracowniczych. Zwracajac, chociazby uwage na czas niezbedny do ukonczenia studidow wyzszych
lub szkoty $redniej — poczynajac od chwili podjecia decyzji o ksztatcenia na wybranym kierunku,
specjalnosci — wydaje si¢, ze interdyscyplinarne rozpoznawanie potrzeb kadrowych istotnie
wspiera trafno$¢ podejmowanych decyzji edukacyjnych. W ekonomii i1 polityce spotecznej
rozpoznanie i przewidywanie zmian na rynku pracy — co potwierdzajg liczne zréodta — ma
szczegblnie wazne znaczenie. Jak zauwazajg E. Krynska 1 E. Kwiatkowski wspotczesnie kazde
panstwo realizuje w imieniu 1 dla spoteczenstwa polityke wobec rynku pracy, polegajaca na
oddziatywaniu na podaz i popyt na prace dla utrzymania badZ przywrdcenia rownowagi. W
polityce tej uwzglednia si¢ szczegdlnie potrzeby osiggnigcia celu zasadniczego, jakim jest wysoki
poziom zatrudnienia i niski poziom bezrobocia. Ze wzgledu na znaczenie ekonomiczne i
spoteczne oraz szczegolne funkcje zatrudnienia, dzialania te sg jednymi z wazniejszych
podejmowanych w obszarze polityki gospodarczej. Zatrudnienie spelnia bowiem dwie

podstawowe funkcje — gospodarcza i spoteczna®’. Brak wiedzy o terazniejszej i przysziej sytuacii

10 .
Tamze s. 85.

YE. Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywisto$é, Polityka

Spoteczna nr 5-6, wyd. IPiSS, Warszawa 2010, s. 1.



na rynku pracy moze determinowac z okreslonym prawdopodobienstwem ryzyko btedu przy
opracowywaniu zatozen dotyczacych minimalizowania niedopasowan strukturalnych, ktore sa
gléwnym zrodtem wysokiego bezrobocia?. Oznacza to, ze prawidlowa ocena stanu i oczekiwane
zmiany tworza wazng podstawe dla ustalania biezacych i1 perspektywicznych zadan w zakresie
dziatan ksztattujacych sytuacje na rynku pracy13. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze wazng
role odgrywaja procesy modernizacyjne i restrukturyzacyjne zachodzace w polskiej gospodarce,
ktore przyczyniaja si¢ do zmian struktury popytu na prace zaréwno na lokalnych rynkach pracy,
jak 1 na rynku krajowym. Zmiany struktury popytu na prac¢ wymagaja odpowiedniego
dostosowania podazy pracy poprzez rozwdj kwalifikacji pracownikow oraz zwigkszenie ich
mobilnosci, zwiazanej z gotowoscia do podjecia pracy poza miejscem aktualnego zamieszkania®®.
Na podstawie opracowywanych ocen i prognoz przygotowywane sg krotkookresowe i
dlugofalowe programy, ktore powinny determinowaé¢ minimalizowanie — wspomnianych juz —
negatywnych zjawisk zachodzacych na rynku pracy™.

Wiaze si¢ z tym szczegdlna bariera rozwoju kadr kwalifikowanych na rynkach pracy,
ktora jest bezrobocie rozumiane jako nierownowaga na rynku pracy™. Bezrobocie jako zjawisko
spoteczne pojawito si¢ w polskiej rzeczywistosci z poczatkiem lat dziewigédziesiatych ubiegtego
wieku wraz z rozpoczetymi przemianami ustrojowymi w kraju’’. Przeciwdziatanie temu zjawisku
lub tez ograniczanie jego negatywnych skutkow stato si¢ stalym elementem programowym
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Reforma administracyjna kraju spowodowala,
ze gminy staly si¢ gtownymi osrodkami odpowiedzialnymi za realizacje¢ celow zwigzanych z
ograniczeniem bezrobocia®®. Podstawowym aktem prawnym dotyczacym przeciwdziatania

bezrobociu w Polsce jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

12 Analiza regionalnego rynku pracy. Podrecznik prognozowania, wyd. Wojewédzki Urzad Pracy

w Katowicach, Katowice 2009, s. 4.

13J. Hrynkiewicz, Starzenie si¢ ludnosci polskiej a system ubezpieczen spotecznych. Biuletyn Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej 2008, nr 53, s. 9.

1 Strukturalne niedopasowania na rynku pracy, w: Polska 2015 raport o stanie gospodarki, wyd. Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2015, s. 118.

M. Wojdyto-Preisner, Ewolucja programéw zatrudnienia, w: Z. Wisniewski, K. Zawadzki red., Aktywna polityka
rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, wyd. Wojewddzki Urzad Pracy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 2010, s. 157-158.

16 £, Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2009.

YT, Tokarski, Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1999-2006,

Gospodarka Narodowa nr 7-8 z 2008, s. 25-41.

18 problematyka reformy administracyjnej kraju zostata szeroko oméwiona w: M. Kulesza, Transformacja

ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), Studia luridica XXV111/2000, s. 79-86.
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rynku pracy (— dalej pzirp)lg. W kontekscie regulacji wynikajacych z ustaw pzirp edukacja
zaliczana jest do najbardziej efektywnych instrumentéw rynku pracy ograniczajgcych negatywne
skutki wynikajace z bezrobocia®®. W tym $wietle nalezy zauwazy¢, co podkreslajg liczne zrodia,
ze jednym z zasadniczych przyczyn bezrobocia jest posiadanie zbyt niskich kwalifikacji
zawodowych i brak ich dostosowania do potrzeb w zatrudnieniu?. W zwiazku z tym
utrudnieniem wydaje si¢, ze potrzeba rozpoznawania sytuacji na rynkach pracy jest koniecznym
dziataniem.

Wskazana konieczno$¢ istotnie ksztalttowana jest m.in. wplywem deficytow lub nadwyzek
kadr kwalifikowanych w zatrudnieniu. Waznym Zrdédtem determinujacym wskazany deficyt lub
nadwyzke kadr kwalifikowanych jest system szkolnictwa, ktory moze odpowiada¢ na
zapotrzebowanie na kadry oczekiwane w zatrudnieniu przez przedsi¢biorcow lub si¢ z nim
rozmija¢. W zadanej sytuacji efektem relacji zachodzacych miedzy szkolnictwem a potrzebami w
zatrudnieniu jest wysokie bezrobocie wérdd ludzi mtodych (do 25 r. Z.) lub wysoki wspdtczynnik
zatrudnienia tej populacji. Warto w tym kontekScie zauwazyé, ze mlodzi sg wcigz grupa
najbardziej narazong na bezrobocie. Stopa bezrobocia wg BAEL w IV kwartale 2018 r. w grupie
15-24 lata wyniosta 12,4% wobec 3,9% wsrod osob w wieku 25-34 lata, 2,7% w grupie 35-44
lata i 3,0% w grupie 45 lat i wiecej. Nalezy jednak pamigtac, ze w IV kwartale 2018 r. w stosunku
do analogicznego okresu 2017 r. wskaznik zatrudnienia mtodych wzrdst o 0,6 p. p., a stopa
bezrobocia zmalata 0 2,4 p.p.%. Warto zauwazy¢, z stopa bezrobocia mtodziezy w IV kwartale
2018 r. w Polsce byla ponad 3-krotnie wyzsza stopa bezrobocia ogétem (3,8%)%. Trudna sytuacja
na rynku pracy miodziezy jest zjawiskiem obserwowanym niemal w catej Unii Europejskiej, co
nie stanowi usprawiedliwienia, ale uzasadnia konieczno$¢ podejmowania dziatan na rzecz
poprawy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy.

Poszukujac czynnikdéw determinujgcych sytuacje na rynku pracy ludzi mtodych, wskazuje

si¢ gtownie na poziom wyksztatcenia, kierunek ukonczonych studiow, miejsce zamieszkania i

9Dz, U. 2004 nr 99 poz. 1001, ze zm.

20 Rekomendacje koncowe, w: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, M. Boni, red., wyd. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Warszawa 2009, s. 372—-384.

21 M. Kabaj w: Wplyw systemow ksztalcenia zawodowego na zatrudnienie i bezrobocie mtodziezy. Projekt
programu wdrozenia dualnego systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce, IPiSS, Warszawa 2012, seria "Studia
i Monografie”, ss. 130.

22 K wartalna informacja o rynku pracy, Gtowny Urzad Statystyczny. Warszawa luty 2019 r., s. 10, 14.

? Tamze s. 3, 14,
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pte¢. Wedlug wynikow badan V edycji projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego (—dalej BKL)
wyraznie zauwaza sic dodatnia korelacje miedzy poziomem wyksztalcenia a bezrobociem?®.
Zalezno$¢ ta wyraza si¢ nastepujaca relacjg — im wyzszy poziom wyksztalcenia tym mniejsze
zagrozenie pozostania bezrobotnym. Rownie znaczaco warunkuje pozycje na rynku pracy
czynnik, jakim jest miejsce zamieszkania. W tym przypadku ryzyko pozostania bezrobotnym
wyraznie warunkuje zamieszkiwanie na wsi oraz przestrzenna dywersyfikacja bezrobocia, ktore
zdominowato wschodnig cz¢$¢ kraju (wojewoddztwa: podkarpackie, warminsko-mazurskie oraz
lubelskie). Analizujac ple¢, mozna zauwazy¢, ze jest to czynnik istotnie ksztaltujacy poziom
zatrudnienia. Dowodzi tego wyzsze bezrobocie wsrod kobiet oraz nizsze wskaznik zatrudnienia.
Wyjasniajac przyczyny tego zjawiska, wskazuje si¢ przede wszystkim, na role zyciowe jak
spetnia kobieta wigzace si¢ z prokreacja. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na czynnik, jakim
jest w przypadku poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy. Jak wykazaty badania BKL edukacja
najefektywniej obniza roznice mi¢dzy szansami na uzyskanie zatrudnienia miedzy kobietami 1
mezczyznami.

Analizujac szanse na uzyskanie zatrudnienia — dotyczy to jednakowo 0s6b mtodych tj. do
30 r. z. 1 0s0b po 30 r. z. — wskazuje si¢ endogenne i egzogenne ograniczajace je czynniki. Do
tych pierwszych zalicza si¢ brak ofert pracy w najblizszej okolicy i nieposiadanie odpowiednich
kontaktow. W drugie grupie znalazly si¢ bark do$wiadczenia zawodowego, stan zdrowia 1 wiek.
Z kolei do najczgsciej wskazywanych metod wykorzystywanych w poszukiwaniu pracy
najczesciej wskazywali na wsparcie rodziny lub znajomych. W dalszej kolejnosci byt to internet.
W czgsci badan dotyczacych oczekiwan ptacowych ludzi miodych wyraznie zaobserwowana
zostala nastepujgca prawidlowos¢. Najwyzszymi oczekiwaniami charakteryzowali si¢ ludzie
mtodzi posiadajacy wyksztalcenie wyzsze techniczne, $ciste 1 przyrodnicze. Wyraznie nizsze
oczekiwania ptacowe wskazywali absolwenci studiow humanistycznych. W tej populacji
wystapity rowniez najmniejsze roznice w oczekiwaniach ptacowych z uwagi na ple¢. Waznym
zjawiskiem na rynku pracy charakteryzujagcym ludzi mtodych jest praca ponizej posiadanych
kwalifikacji. Problem ten szczegodlnie jest zauwazalny w przypadku osob posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie, w tym kobiet. Przeciwienstwem tego zjawiska jest fakt, Zze najczesciej

pracownikami etatowymi, ktérzy byli zadowoleni ze swojego miejsca pracy byly osoby z

M. Jelonek, K. Kasparek, M. Magierowski, Mlodzi na rynku pracy — pracownicy, przedsigbiorcy, bezrobotni.
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wyksztalceniem wyzszym, W tej grupie pracownikow wystgpito najmniejsze zrdéznicowania z
uwagi na pte¢ oraz typ szkoty.

Osoby mlode z wyksztalceniem wyzszym, w szczegdlnosci mezczyzni, wskazywali w
najwyzszym odsetku na mozliwo$¢ podjecia samodzielnej dzialalnosci gospodarczej. Najczesciej
wskazywanym typem dziatalnos$ci byly nowe technologie zwigzane z informatyka i komunikacja,
sektorem kreatywnym — w tym: produkcja filmowsg i video, ustugi prawnicze, rachunkowe i
ksiegowe, poradnictwo podatkowe, architektura i inzynieria, ushugi reklamowe, weterynaryjne
etc. W tym Swietle warto zauwazy¢, ze jedynie niecata 2 mtodych przedsigbiorcow wykonuje
swojg dzialalno$¢ zgodnie z posiadanym wyksztatceniem, uznajac jednoczesnie, ze uzyskana w
szkole wiedza i1 umiejetnosci sa w zadawalajacym zakresie przydatne. Jest to charakterystyczna
cech osob po 30 r. z. ktorzy w odsetku 70% badanych wyrazili taka oceng. Wyniki badan
pozwalaja na sformutowanie kilku kolejnych waznych wnioskow:

— w obszarze kreatywnoS$ci zwigzanej z zakladaniem wlasnej dziatalno$ci gospodarczej przez
ludzi mtodych obserwuje si¢ raczej stagnacje, w licznych przypadkach postawy ambiwalentne,

— jedynie jedne na pieciu studentdéw konczacych studia jest sklonny uruchomi¢ witasng
dziatalnos$¢ gospodarcza,

— plandow zwigzanych z uruchomieniem dzialalnosci gospodarczej w o0gole nie posiadaja
absolwenci konczacy kierunku zwigzana z fizyka, matematyka 1 statystyka,

— dominujacy odsetek samozatrudnionych wskazuje, ze jest zadowolony z wykonywanej pracy i
osigganych zarobkow,

— osobami mtodymi wyrazajacymi che¢ wyjazdu do pracy za granice sa najczesciej absolwenci,
szkol zasadniczych zawodowych, technikéw 1 licedow profilowanych, Sa to najczescie]
mezezyzni, ktorzy jednoczesnie najnizej oceniaja swoje umiejetnosci w zakresie znajomosci
jezyka angielskiego.

Rownie znaczacym zjawiskiem na rynku pracy jest utrata unikalnych kwalifikacji
zawodowych 1 ogromnego doswiadczenia zawodowego w wyniku przedwczesnej dezaktywizacji
0s6b w wieku powyzej 50 lat i wigcej. Z tym zjawiskiem wigze si¢ wazny dla mtodych osob
proces zanikania relacji uczen i mistrz znanej pod nazwg mentoring. W mentoringu — jako

elemencie metody zarzadzania wiekiem — na pierwszym planie zauwaza si¢ partnerska relacje

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci Warszawa 2015, ss, 8-11.
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miedzy mistrzem i uczniem (do$wiadczonym pracownikiem a mtodym adeptem wchodzacym do
zawodu). Drzigki tej metodzie uczen rozwija swoja samoswiadomo$¢ zwigzang z
odpowiedzialno$cig za wykonywane czynnosci zawodowe oraz dokonuje samooceny wybranego
przez siebie rozwoju zawodowego®™. W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze mentoring jest
elementem metody zarzadzania wiekiem?, ktéra jest cze$cia metody zarzadzania zasobami
ludzkimi?’; a dokfadniej elementem zarzadzania réznorodnoscia®®. Strategia ,,Europa 2020
pokazuje, w jaki sposoéb Unia Europejska moze wyjs$¢ z kryzysu gospodarczego silniejsza, stajac
si¢ gospodarka inteligentng, zrownowazong i1 sprzyjajaca spotecznej akceptacji. Zarzadzanie
réznorodnos$cig jest istotnym elementem osiagniecia szybkich 1 trwatych wynikéw zwigzanych z
ta ambitng strategiag. Aby przetrwaé, przedsigbiorstwa musza si¢ dostosowaé, zmienic,
wprowadzi¢ zarzadzanie r6znorodnosciag i dokonaé jej strategicznej integracji w swoja

. L2
dziatalno$¢®

. Komisja Europejska przeprowadzita ogdlnoeuropejskie badania i analizy dotyczace
uzasadnienia biznesowego dla réznorodno$ci. Pokazujg one, ze firmy robig ustawiczne postgpy
we wdrazaniu strategii roznorodnosci i réwnosci w miejscu pracy*C.

W zjawisku réznorodnosci zatrudnienia odnajduje si¢ rowniez wiele cech okreslajacych
charakterystyke kadr kwalifikowanych 1 ich pozycji na rynku pracy. Jak zauwaza Janowska
roznorodno$¢ w zatrudnieniu oraz korzySci z tego wynikajace posiadaja dwa kluczowe
odniesienia®. W pierwszym podkre$la sie konieczno$¢ utrzymania na rynku pracy jak najdluze;
os6b w wieku przedemerytalnym. Majac na uwadze perspektywy rozwojowe Polski, w
szczegolnosci poprawe sytuacji zawodowej 1 spotecznej osob wieku 50 lat 1 wigce] wazne
okazuja si¢ zmiany na rynku pracy — tym samy w obszarze aktywizacji zawodowej — ktore

mozna zobrazowa¢ wskaznikiem zatrudnienia w populacji miedzy 15 a 64. rokiem zycia, ktory w

2 J. Litwinski, U. Sztanderska, Zarzgdzanie wiekiem w przedsiebiorstwie, wyd. Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2010, ss.11-15.

% por. G. Naegele, A. Walker, A guide to good practice in age management, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2006; Z. Wisniewski Z. (red.), Zarzadzanie wiekiem w
organizacjach wobec procesow starzenia si¢ ludnosci, wyd. ,,Dom Organizatora”, Torun 2009, ss. 19-21.

2T A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Strategie, procesy, metody, wyd. PWE, Warszawa 2008, s. 34; W.
Walczak, Zarzgdzanie réznorodno$cig jako podstawa budowania potencjatu kapitatu ludzkiego organizacji. E-mentor
nr 3 (40) 2011.

%8 7arzadzanie roznorodno$cia w miejscu pracy, wyd. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2012, ss. 4-6.
29 Tamze, s. 9.

% Bret S., ,,Reward and Diversity — Making fair pay add up to business advantage — Executive Briefi ng”. Londyn:
Chartered Institute of Personnel and Development, London 2006.

3 http://www.bjanowska.pl/roznorodnosc-w-zatrudnieniu (dostep, 09.12.2017 r.).
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2017 roku zblizyt si¢ w Polsce do poziomu 66,1%%. W analogicznym okresie wskaznik
zatrudnienia dla 28 krajow Unii Europejskiej wynidst 67,6%. Warto réwniez zauwazy¢, ze
krajowi pracodawcy w umiarkowanym zakresie zauwazajg liczne pozytywne skutki ekonomiczne
wiazace si¢ z przyjmowanie do pracy i utrzymywaniem w zatrudnieniu w przedsigbiorstwach
pracownikow starszych posiadajacych duze doswiadczenie zawodowe. Sg to zazwyczaj osoby
szczegolnie zmotywowane do rozwijania posiadanej wiedzy 1 podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz ksztattujace rozwoj zawodowy mtodszych pracownikéw. Ich obecnos¢ w
przedsiebiorstwie tworzy warto$§¢ dodang w postaci odpowiedzialnosci za wykonywane zadania
zawodowe i trwalo$¢ ich realizacji. W przeciwienstwie do osob starszych ludzie miodzi nie
posiadajac tych cech wielokrotnie czesciej — nie dysponujac duzym doswiadczeniem zawodowym
— podejmuja decyzje o zmianie miejsca pracy, nie chca zwigzaé si¢ z danym przedsigbiorstwem
zawodowo w dluzszej perspektywie czasu®.

Po drugie, szczegolne znaczenie w zjawisku réznorodnosci przypisuje si¢ kwestii rownosSci
szans na rynku pracy. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w kwestii rownos$ci szans na rynku
pracy szczegodlne miejsce zostalo przypisane zasadzie réwnos$ci szans kobiet 1 mezczyzn. W
praktyce zasada ta zaréwno kobietom 1 me¢zczyzng gwarantuje roOwnos$¢ dostepie do: ustug
publicznych, rynku pracy oraz dzialalno$ci polityczno-spotecznej. W tym S$wietle warto
podkresli¢ na przyktad charakterystyczna pozycje na rynku pracy kobiet. Zauwaza si¢, ze ich
sytuacja na rynku pracy jest dalece zrdéznicowania i ksztaltowana licznymi determinantami.
Kobiety konkurujac z mezczyznami o miejsce pracy, muszg wykazywac si¢ wobec przyszilego
pracodawcy przewagami wigzacymi si¢ z wyksztatceniem i kwalifikacjami. Jak wskazuja wyniki
licznych badan czestym przyktadem baraku rownowagi kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy jest
prowadzone przez przysztych pracodawcow rozpoznanie sytuacji zyciowej przysztej kandydatki
m.in. zwigzane z rodzing i stanem cywilnym. Centrum Promocji Kobiet w Warszawie na
podstawie badan wlasnych wskazuje, ze awans zawodowy kobiet jest o wiele mniej czgstszy od
awansu me¢zczyzn. W sferze ptacowej wystepuja w przypadku tej samej pracy niekorzystne w

relacji do mezczyzn dla kobiet roznice. W ofertach pracy zauwaza si¢ informacje wskazujace na

%2 Aktywno$é zawodowa Europejczykow w wieku 15-64 w 2017r., https://www.locja.pl/raport-rynkowy/ wskazniki-
zatrudnienia-w-polsce-i-europie, 153 (dostep, 26.02.1019 r.).
% Wigcej: hitp://www.bjanowska...
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potrzeby kadrowe uwarunkowane plcig a przedsigbiorcy preferujg w sposdb nieuprawniony
zatrudnianie mezczyzn argumentujac to stanowisko ich dyspozycyjnoscig™.

Jak konkluduje Janowska, wyréwnywanie szans na rynku pracy to uwarunkowane literg
prawa modelowe rozwigzanie ograniczajace dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢ i promowanie
oraz dbanie o rownosci szans kobiet 1 m¢zczyzn. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane dzialania
rownowazace szanse kobiet i mezczyzn realizowane sg W SzczegdlnoSci tam, gdzie ustalony
zostal rzeczywisty brak rownowagi mi¢dzy kobietami i mezczyznami. Gléwnym wyzwaniem w
nakreslonym konteks$cie jest dazenie do stanu uzyskania pelnej rownosci. Nalezy w tym $wietle
zauwazy¢ wymiar doraznosci realizowanych dziatan, ktora jest determinowana ich
podejmowaniem tylko w czasie wystgpowania zidentyfikowanych nieréwnosci. W innych
sytuacjach dziatania na rzecz réwnosci sg niezasadne®.

Na podstawie powyzszych prawidlowosci nalezy stwierdzi¢, ze zasoby ludzkie — w tym
kadry kwalifikowane — charakteryzujace si¢ posiadaniem okreslonego poziomu wiedzy,
jako$ciowo unikatowymi umiejgtnosciami i wysoko rozwinigtymi kwalifikacjami stanowig sensu
largo podstawowy zasob podazy pracy oraz sensu stricto kazdej organizacji. Dobre,
wykwalifikowane kadry w otaczajacej je rzeczywisto$ci gospodarczej] mogag minimalizowac
rozwarstwienia strukturalne na rynku prac, eliminowa¢ niedopasowaniu kwalifikacji
zawodowych do potrzeb w zatrudnieniu, ogranicza¢ wzrost bezrobociu i w koncowym rezultacie
decydowa¢ o powodzeniu misji przedsigbiorstwa. Jak zauwaza si¢ w badaniach z obszaru rynku
pracy, w szczegolnosci z zakresu organizacji i1 zarzadzania w nieodlegtej przesztosci przewagi
konkurencyjne na rynku wykazywaty przedsigbiorstwa posiadajace wzglednie nieztozone zasoby
kapitatowe, ktorymi najczgsciej byly technologie, surowce, srodki pracy itp. Aktualnie — na co
wskazuja badania, z dziedziny zarzadzania dominujagcymi na rynku sa przedsigbiorstwa
posiadajace nowoczesne, inteligentne 1 wrazliwe na zachodzace zmiany kadry, ktore sprawnie 1
efektywnie wykorzystuja swoj potencjal na rzecz osiggania zaktadanych celow gospodarczych i
realizacji misji przedsiebiorstwa. Dominujaca w tych dziataniach jest — co zostato juz zauwazone

wczesniej — umiejetnos¢ odpowiedniej pracy poprzez ludzi i zarzadzania kadrami.

%K. Krzyzanowska, Sytuacja kobiet na obszarach wiejskich i ich udzial w rynku pracy. Problemy Drobnych
Gospodarstw Rolnych, Nr 1/2014, s. 57.
% http://www.bjanowska...
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Wskazane powyzej dwa przykilady — wydaje si¢ — ze jednoznacznie rozstrzygaja kwestie
znaczenia uksztalttowanych naukowo ocen i analiz rynkow pracy. Jak wskazuja minione i obecne
zjawiska i procesy, szczegodlne znaczenie w polityce rynku pracy nalezy przypisa¢ dostepnym
forma wspierania plynnego przejscia ludzi mtodych z edukacji do rynku pracy oraz mozliwie
dtugiej aktywnosci zawodowej osob w wieku po 50 roku zycia. Wobec powyzszego celu nalezy
wyraznie Wskaza¢, ze obserwowane tendencje demograficzne, ekonomiczne i spoteczne
wymuszajag wydtuzanie okresu aktywnos$ci zawodowej Polakow, podobne prawidlowosci
obserwuje si¢ w wigkszosci krajow UE. Decyzja o dluzszej aktywno$ci moze by¢ przy tym
wymuszona (poprzez rozwigzania systemu emerytalnego), mozna ja tez stymulowaé poprzez
odpowiednio prowadzong polityke spoteczng, w tym zwlaszcza polityke rynku pracy. Jak
pokazuja do$wiadczenia europejskie, podej$cie do tej kwestii nie moze by¢ fragmentaryczne,
jedynie holistyczne, wpisujace si¢ w koncepcje cyklu zycia ujecie problematyki aktywnego
starzenia (takze w tym waskim wymiarze aktywnosci zawodowej) jest gwarantem sukcesu 1 w

tym kierunku powinny ewoluowaé rowniez polskie rozwiazania™.

1.1 Metodologia

Niniejszy raport dotyczy badania megatrendu o nazwie: DEMOGRAFIA

Analizowany w raporcie wywiad odbyt si¢ 17 lipca 2019r. w Opolu i trwat 2 godziny.
Uczestniczylo w nim 21 respondentow, zaproszonych wg. klucza uzgodnionego z
Zamawiajacym. Priorytetem byto zaproszenie do udzialu w kazdym spotkaniu przedstawicieli
organizacji zwigzkowych z branz $cisle zwigzanych z omawianym zagadnieniem.

Badanie focusowe miato charakter wspolnej dyskusji grupy respondentow na zadany z gory
temat. W trakcie wywiadu grupowego podejmowane byly pytania badawcze majace na celu
wyjasnienie lub zrozumienie zjawiska dekarbonizacji, postaw 1 zachowan zgormadzonych
respondentéw. Uczestnicy dyskusji stymulowali si¢ wzajemnie, inspirowali i prowokuja do
wyrazania opinii 1 konstruowania pomystow.

Badanie prowadzone bylo przez moderatora, ktory nadzorowal przebieg dyskusji i
ukierunkowywat rozmowg, zgodnie z zaplanowanym scenariuszem. Przebieg dyskusji grupowe;j
byl rejestrowany na no$nikach audio, a podstawg interpretacji wynikow byla poglebiona analiza

przebiegu wywiadu, dokonywana przez prowadzacego ja badacza.

% Tamze.
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2. REALIZACJA BADAN — DYSKUSJA

Celem glownym prowadzonych jakosciowych badan terenowych wsérod reprezentantow
ogolnopolskich organizacji zwigzkowych byto — co zostalo juz zauwazone na wstgpie
opracowania — ustalenie wptywu procesu zmiany demograficznej na krajowy rynek pracy i system
edukacji na kazdym poziomie ksztalcenia. Podstawe dla budowania szczegdétowych celow
badawczych stanowila przeprowadzona analiza iloSciowa (desk resuerch) opisujgca i
diagnozujaca zmiany demograficzne ich wplyw na rynek pracy i edukacje w wybranych
aspektach, pozwalajaca na odpowiednie ukierunkowanie badan, wyznaczenie ich zakresu oraz
ekspertow nim objetych. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze badania jakosciowe shuza
osiggnigciu nastepujacych szczegdtowych celow badawczych:

* punktem wyjscia jest wstepne okreslenie stanu wiedzy ekspertow objetych badaniem na
temat zmian demograficznych w ujeciu globalnym i gospodarce opartej na wiedzy, W
powiazaniu z takimi megatrendami jak zmiana technologiczna i klimatyczna. Cele
szczegblowe to uzyskanie opinii ekspertow na temat badanego zjawiska i jego
zroznicowania w kontek$cie oddziatywania na krajowy rynek pracy i system edukacji na
kazdym poziomie ksztatcenia,

* uzyskanie opinii ekspertow dotyczacych zauwazanych w ich otoczeniu zmian
determinowanych zmianami demograficznymi — problemow pojawiajacych sie w
przedsigbiorstwach i w branzy, w ktorych eksperci dziataja oraz sposobow ich
rozwigzania. Dane ilo$ciowe analizowane w pierwszym etapie pracy nie dostarczaja
informacji w tym zakresie, a problemy zauwazalne dla 0osob objetych badaniem stanowig
istotny wyznacznik dla formutowania dziatan stuzacych ich rozwigzaniu nie tylko na
poziomie konkretnego zaktadu, ale rowniez catej branzy i1 gospodarki,

* zdiagnozowanie opinii na temat pozytywnych 1 negatywnych skutkéw zmian
demograficznych wraz z okre$leniem kierunkow ich rozwoju. Wstepna diagnoza w tym
zakresie pozwolita na sformutowanie pierwszych wnioskow, ktore w dalszej czesci badan

byly rozwijane,

18



* zdiagnozowanie opinii badanych w zakresie oddziatywania zmian demograficznych na
rynek pracy i edukacje postuzyly do ustalenia, 0 ile analizowany proces zagraza lub nie
rozwojowi rynku pracy i systemu edukacji

* uzyskanie opinii ekspertow w zakresie obaw zwigzanych ze zmianami demograficznymi
pozwolito sformutowaé poglebione wnioski dotyczace rozwoju procesOw zwigzanych ze
zmianami demograficznymi, co staje si¢ szczegdlnie wazne w kontekscie ksztaltowania
si¢ sytuacji na rynkach pracy i wyznaczania kierunkéw rozwoju systemu edukacji na
kazdym poziomie ksztatcenia.

Sprecyzowanie celow badania i dokonany wybor metody (zogniskowany wywiad grupowy)
pozwala na przeprowadzenie charakterystyki respondentéw, a wiec 0osob objetych badaniem. Z
kolei analiza wynikow badan o charakterze ilosciowym i ch¢é poglebienia uzyskanych informacji
zdecydowata o konieczno$ci przeprowadzenia zogniskowanych wywiadow grupowych z
ekspertami, za ktorych uznano przedstawicieli ogoélnopolskich organizacji zwigzkowych
pielegniarek i1 poloznych, w tym zajmujacych stanowiska przewodniczacych lub wice
przewodniczacych i1 zwigzanych w sposob bezposredni, lub posredni z omawiang tematyka.

Opracowanie listy pytan problemowych, a wigec stworzenie scenariusza zogniskowanego
wywiadu grupowego, wymaga szczegOlowego wyznaczenia grupy objetej badaniem dla
zamknigcia etapu przygotowawczego badan. Glownym wyznacznikiem doboru ekspertow dla
przeprowadzenia zogniskowanego wywiadu badawczego sa przedstawione cele szczegdtowe
badan, a podstawe stanowig wyniki pierwszego etapu prac w ramach projektu dotyczacego oceny
wplywu zmian demograficznych na krajowy rynek pracy i system edukacji.

Do realizacji zogniskowanego wywiadu grupowego — jak zostalo to juz zauwazone —
zaproszono przedstawicieli zwigzkow zawodowych pielegniarek 1 potoznych, policji,
pracownikow wigziennictwa, energetyki, powigzanych w sposob bezposredni lub posredni z
kwestiami zarzadzania i kierowania organizacjami zwigzkowym w publicznym sektorze . Rodzaj
wykonywanej pracy, doswiadczenie zawodowe, znajomo$¢ realiow panujacych w sektorze i
powigzanie z tematyka stanowiaca przedmiot badan pozwala na uznanie wiedzy eksperckiej osob
zaproszonych do badan oraz gwarantuje rzetelno$¢ uzyskanych informac;ji.

Wybor publicznego sektora, w tym pracownikéw ochrony zdrowia, z ktérego rekrutowani sg

eksperci, objeci zogniskowanym wywiadem grupowym byt celowy i pozostaje w bezposrednim
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powigzaniu z wynikami analizy ilosciowej dokonanej w pierwszej czesci projektu. Szczegolnie
wazna stala si¢ przeprowadzona analiza kierunkow rozwoju zmian demograficznych w
zglobalizowanej gospodarce opartej na wiedzy i determinowanej w swoim rozwoju zmianami
technologiczng i klimatyczng. Na podstawie szczegotowych celow badawczych oraz okreslenia
grupy ekspertow objetej badaniem zostat opracowany zbior pytan problemowych stanowigcych
narzedzie badawcze. Wybrany typ wywiadu wymaga przygotowania listy pytan, ktora pozwoli na
usystematyzowanie zagadnien poruszanych w trakcie zogniskowanego wywiadu grupowego i
poréwnanie uzyskanych odpowiedzi. W tym obszarze poznawczym zostaty przedstawione
ekspertom nastepujace tezy i pytania badawcze:

1. Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030 roku liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
w Unii Europejskiej spadnie o prawie 21 milionéw. W ciggu najblizszych 20 lat populacja
mtodych Europejczykdéw zmniejszy si¢ 0 20%. Ta zmiana to jedno z kluczowych wyzwan,
przed ktorym w obszarze edukacji i rynku pracy stoi wspoiczesna Europa. Czy w Panstwa
ocenie Polska jest krajem, ktory jest przygotowany na tak powazne zmiany demograficzne?
Jezeli tak to jak? Jezeli nie to dlaczego?

2. Ktéry =z wymienionych determinantéw zaliczyliby Panstwo do najbardziej
oddziatywujacych na struktur¢ demograficzng Polakow?

— zmniejszenie si¢ znaczenia malzenstwa jako formy wspotzycia ludzi na rzecz
kohabitaciji,

— przejscie od modelu rodziny: dziecko z rodzicami ,,the King — child with parents” do
modelu dziecko z partnerami ,, the King — pair a child”,

— przejscie od zapobiegawczej antykoncepcji do swiadomej prokreacji,

— przejscie od homogenicznych typow rodzin i gospodarstw domowych do form
roznorodnych.

3. Czy jest prawda, ze rodzice, zamiast inwestowa¢ w przyszto§¢ swoich dzieci,
skoncentrowali si¢ na samorealizacji. Spowodowato to przemiang modelu rodziny z
,mieszczanskiego” na ,,zindywidualizowany”.

Jezeli tak to jakie sg tego przyczyny?
4. W wyniku starzenia si¢ ludnosci nalezy zauwazy¢ fakt, iz przyszte europejskie i krajowe

zasoby pracy beda pochodzi¢ ze znaczaco starszej niz obecna populacja. Wigze si¢ z tym
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wyzwanie, ktérym jest potrzeba aktualizacji obecnych systemow szkolen w celu ich
dostosowania do potrzeb starzejacych si¢ spoteczenstw, z ktorych pochodzi¢ bedzie
dominujacy odsetek pracownikow, a od jakosci ich zatrudnienia i efektywnosci wydajnosci
pracy zaleze¢ bedzie rozwo6j i1 konkurencyjnos¢ krajowej gospodarki. Czy kraju zauwaza
si¢ ten problem? Czy krajowy system edukacji jest przygotowany na zmiany
demograficzne?

Jezeli nie to dlaczego? Jakie sg tego przyczyny?

5. Zmiany demograficzne w najblizszej dekadzie na krajowym rynku pracy determinujg
wyrazny spadek podazy pracy i dynamiczny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego
co wprost proporcjonalnie ksztaltowac bedzie presje na zaspakajanie §wiadczen z obszaru
zabezpieczenia spolecznego i1 wptlynie istotnie na przeorientowanie systemu o$wiaty,
dostosowujac go do potrzeb oséb w wieku senioralnym. Czy krajowa polityka spoleczna i
rynku pracy podejmuja wskazane wyzwania i sg przygotowane, aby im przeciwdziatac?

Jezeli nie to dlaczego? Jakie sg tego przyczyny?

6. Jak zauwaza J. Runge wskazane powyzej tendencje wymagaja wieloptaszczyznowych
dziatan zaréwno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzennej. Diagnoza, a
wlasciwie stale monitorowanie przemian ludnosciowych, jest tylko punktem wyjscia do
identyfikacji celow dziatan, ich wartosciowania, hierarchizowania, jak tez uwzgledniania
uwarunkowan realizacyjnych polityki ludnosciowej. Punktem wyj$cia powinna by¢ takze
wigksza aktywno$¢ organow administracji panstwowej w kreowaniu polityki zatrudnienia.
Czy wobec powyzszych tez w Panstwa ocenie wlasciwe organy administracji panstwowe;j
maja stosowne programy okreslajace dzialania ograniczajace negatywne skutki zmian
demograficznych?

Jezeli nie to dlaczego?
A jakie Panstwa zdaniem nalezaloby w tym obszarze zmian podja¢ dziatania?
7. Jak mozna oceni¢ struktur¢ demograficzng 1 kompetencyjng pracownikdéw krajowe;j
gospodarki — zwtaszcza najwyzej wyksztatconych i specjalistycznych kadr?
8. Czy w polskiej gospodarce prowadzony jest biezacy monitoring struktury wieku
pracownikow, w tym zwlaszcza najwyzej wyksztalconych 1 specjalistycznych kadr,

i jej znaczenia i skutkow dla polityki rynku pracy i zatrudnienia?

21



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Czy zauwazajg Panstwo obecnic W krajowej gospodarki niedobory pracownikow,
w tym zwlaszcza najwyzej wyksztatlconych i specjalistycznych kadr wynikajace ze zmian
demograficznych?

Czy w najblizsze] przyszlosci moga wystapi¢ problemy w funkcjonowaniu krajowej
gospodarki wynikajace ze struktury wieku 1 niedoborow pracownikoéw, w tym zwlaszcza kadr
specjalistycznych?

Czy pojawiajg sie¢ w Panstwa otoczeniu problemy wynikajace ze struktury wieku
pracownikow, w tym zwlaszcza kadr specjalistycznych, i jakie sg ewentualne sposoby ich
rozwigzywania?

Jak w konteks$cie powyzszych trendow i zagrozen oceniajg Panstwo szanse na wypelnienie
luki pokoleniowej na krajowym rynku pracy?

Jakie cechy obecnego i przyszlego rozwoju ludnosciowego Polski (i regionéw) beda
stanowily najwigksze wyzwania dla ogdlnokrajowej i1 regionalnej polityki spotecznej i
gospodarczej?

Wobec malejacej liczby ludnosci Polski i wiekszodci regionoéw, jakie dalsze dzialania
wspierajace dzietnos¢ kobiet (jako glownego sprawce spadku liczby urodzen) nalezy
podejmowaé w ramach krajowej polityki ludnosciowej, a jakie na poziomie regionalnym i
lokalnym?

Czy i jaka polityka migracyjna powinna by¢ wypracowana dla Polski i wybranych regionéw
kraju? Czy w ogole potrzebna jest regionalna polityka migracyjna?

Czy istnieje potrzeba regionalnej polityki ludnosciowej, a takze spotecznej
1 gospodarczej dla wojewddztw (obszaréw) znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji
demograficznej: kompleksowa polityka ludnosciowa a specjalne strefy demograficzne;
wyspecjalizowane dziatania stosownie do specyfiki demograficznej regionu i uwarunkowan
historycznych.

Aktualna sytuacja na rynku pracy, zréznicowana przestrzennie, moze ulec zmianie wobec
ograniczenia zasobow pracy w perspektywie najblizszych dekad. Jakie kierunki dzialan w
sferze polityki gospodarczej nalezy podja¢ w celu ztagodzenia negatywnych konsekwencji
ubytku zasobow pracy (niedobér rak do pracy) w Polsce i w regionach? Czy potrzebne jest

systemowe wsparcie w zakresie aktywizacji zasoboéw pracy?
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18. Starzenie si¢ ludnosci — to najwigksze wyzwanie rozwojowe dla Polski 1 wigkszosci
wojewodztw, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych (depopulacyjnych). Jaka zastosowac
filozofie myslenia o roli seniorow w spoleczenstwie, i jakie kierunki dziatan powinno si¢
podja¢ wobec kwestii starzejacego si¢ polskiego spoteczenstwa, a w szczegolnosci dotyczy to
obszaréw problemowych: zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw peryferyjnych i1 ograniczenie
odptywu ludnos$ci mtodej; przygotowanie infrastruktury spotecznej w zakresie ustug opieki
spotecznej 1 ochrony zdrowia; zwigkszenie aktywnosci spotecznos$ci lokalnych dla wspdlnego
rozwigzania problemu powigkszajacej si¢ populacji seniorow; odpowiednie dziatania w
sferze pomocy niesamodzielnym seniorom, a wigc jakie dziatania sa niezbedne (pozadane):
wsparcie domowe badz (i) instytucjonalne, medyczne, seniorzy seniorom itp.?

19. Jaka role dla rozwoju spotecznego i1 gospodarczego moze (powinien) odegra¢ kapitat
spoteczny (aktywno$¢ spoteczna) i jak go spozytkowac?

20.Czy w Panstwa ocenie wystepuje potrzeba monitorowania procesOw 1 dziatan oraz
rozwinigcia badan naukowych nad uwarunkowaniami rozwoju ludnosciowego Polski, oraz

demograficznymi determinantami rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Tak wigc w badaniach wykorzystano przygotowana i przedstawiona powyzej list¢ pytan
problemowych, co pozwalato wlasciwie ukierunkowac prowadzenie zogniskowanego wywiadu
grupowego 1 dostosowaé poruszane zagadnienia do wiedzy poszczegodlnych ekspertow. W ten
sposOb uzyskano mozliwos¢ ustalenia zagadnien stabo znanych przez ekspertow (lub
ewentualnego braku mozliwosci zgromadzenia informacji w okreslonych kwestiach), a takze
poszerzenia dyskusji w tych aspektach, ktorych poruszenie wywotato nowe zagadnienia godne
uwzglednienia ze wzgledu na cel badan. Badania przeprowadzaty trzy osoby realizujace projekt.
Moderatorem, a wigc osobg prowadzaca dyskusje przy pomocy opracowanej listy pytan
problemowych, byt ekspert zatrudniony w projekcie, zarazem autor analizy ilosciowej w zadanym
obszarze problemowym. Prawidtowy przebieg badan gwarantowato doswiadczenie moderatora w
prowadzeniu badan jakos$ciowych, a takze znajomo$¢ poruszanych zagadnien i wynikow analiz
ilosciowych przeprowadzonych w ramach projektu. Zogniskowane wywiady grupowe rozpoczeto
od wstepnej prezentacji celu realizowanych badan oraz przedstawienia metodyki badan, co

pozwalato rzetelnie zapozna¢ uczestnikow wywiadow z poruszana tematyka, a réwnoczesnie
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zapobiegato znieksztalcaniu uzyskiwanych informacji (np. poprzez sugerowanie odpowiedzi
ekspertom, udzielaniu informacji na temat zagadnien, w ktorych wiedza ekspertow mogta okazac¢
si¢ znacznie mniejsza itp.). W przeprowadzonych wywiadach role obserwatorow peknili pozostali
czlonkowie zespotu realizujacego projekt, ktorych zadaniem bylo udzielanie dodatkowych
wyjasnien ekspertom objetych badaniem, poszerzanie sformulowanych pytan, ktore nie
obejmowaty calosci wiedzy ekspertow itp. Istotnym zadaniem obserwatoréw zogniskowanych
wywiadow grupowych byta dodatkowo rejestracja uzyskanych w drodze badania informacji,
czego dokonywano w formie pisemnej (po uprzedniej zgodzie ekspertow biorgcych udziat w
wywiadzie). Podstawowa technikg zapisu przebiegu badania byta rejestracja dzwieku, zapis audio
Rownoczes$nie prowadzenie zapisu pisemnego nie tylko przez jedng osobg zwigkszylo szanse
uchwycenia wszystkich informacji udzielonych przez ekspertow, a rownoczesnie pozwolito na
wyeliminowanie w drodze poroéwnan btedow zwigzanych z notowaniem odpowiedzi. Tematyka
badan nie wymagata przygotowania materialdw pomocniczych dla ekspertéw, a zastosowane
metody prowadzenia i rejestracji przebiegu zogniskowanych wywiadow grupowych, zgodnie z
przedstawionymi  wytycznymi metodologicznymi, pozwolity unikna¢ szeregu bledow
»cechujacych” badania jakosciowe 1 uzna¢ zgromadzony material badawczy za w pelni

warto$ciowy.

Eksperci uczestniczacy w badaniu zostali poinformowania o dwoch regulacjach prawnych,
ktore zobowigzywaly do zachowania anonimowos$ci w badaniach, byly to Ustawa o Ochronie
Danych Osobowych®” i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego

przeptywu takich danych (dalej RODO).

W swietle calosci postawionych pytan i tez eksperci wyrazili nastepujace oceny i opinie:
w kontek$cie determinowania przez zmian¢ demograficzng struktury populacji zamieszkujacej

Polske eksperci jednoznacznie stwierdzali, ze ,,zmiana demograficzna prowadzi do wymierania

¥ Dz. U. 2018 poz. 1000 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).
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ludnosci. Szczegolnie niebezpiecznym jest zdaniem ekspertow proces zanikania ludnosci w
dolnych kohortach piramidy wieku, co skutkuje brakiem zastepowalnosci pokoleniowej i
prowadzi do niespotykanego w historii najnowszej Polski starzenia si¢ spoleczenstwa”. Na tej
podstawie eksperci uznali, ze , zmiana demograficzna moze doprowadzi¢, w  nieodleglej
przysztosci do nieprzewidywalnych i niekorzystnych zmian w systemie finansow publicznych w

tym zabezpieczenia spolecznego”.

Wyszczegolnienie Lata Wo;ewozit;t:;o Slaskie
Liczba ludnosci 1978 4535,5
Saldo przyrostu naturalnego 338,7
Saldo migracji 1979-1988 136,5
Liczba ludnosci 1988 4900,1
Suma przyrostu naturalnego 46,5
Saldo migracji 1989-1998 12,3
Liczba ludnosci 1998 4797,7
Suma przyrostu naturalnego -46,6
Saldo migracji 1999-2008 -96,3
Liczba ludnosci 2018 — pierwsze potrocze 4540,1
Suma przyrostu naturalnego -55
Saldo migracji 2008-2017 -11,4

Rysunek 1 Zmiany w sktadowych przyrostu naturalnego na przyktadzie wojewoddztwa $laskiego w latach 1978-2017

Zrédlo: A. Runge, Procesy i struktury ludnosciowe w wojewoddztwie $laskim, w: Procesy i struktury demograficzno-
spoteczne na obszarze wojewodztwa S§laskiego w latach 1988-2008, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach,

Katowice 2010, s. 55 oraz obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W tym konteks$cie eksperci zostali poproszeni o oceng poziomu przygotowania kraju na tak
glebokie zmiany demograficzne. W pierwszej z wypowiedzianych ocen ekspert stwierdzil, ze
,, Polska jako kraj nie jest przygotowana na zmiany demograficzne”. Przyczyn tego stanu w
ocenie eksperta jest wiele. Jedng z nich jak podkresla ekspert ,,jest wzrost jakosci Zycia w kraju.
Polacy stajg sie — na Wzor bogatych spoleczenstw Europy Zachodniej — SpOfeczenstwem coraz
bardziej bogatym i nowoczesnym. Jak pokazujq przyklady, spoleczenstw wysokorozwinietych
wskazane dwie cechy determinujqg w tych wielkich grupach spotecznych proces depopulacji i
starzenia sie ludnosci”. W dalszych wypowiedziach eksperci podkreslili, ze ,, brak przygotowania
panstwa na zmiany demograficzne jest wynikiem tego, zZe nigdy wczesniej si¢ ono na takie zmiany

’

nie przygotowywato”. Jak zauwaza jeden z ekspertdw ,,w moim Zyciu nigdy nie styszatem o
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zadnych przygotowaniach zwigzanych ze zmianami demograficznymi. Jedynym programem

znanym mi jest program 500+

Waznym czynnikiem oddzialywajacym na wielko$¢ zmian demograficznych jest produkt
krajowy brutto (PKB). W ocenie jednego z uczestnikow dyskusji ,, PKB w Polsce jest jednym z
wyzszych w Europie. W zasadzie wszystkie kraje europejskie dgzg do jak najwyziszego poziomu
PKB. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rosngca luka na rynku pracy — determinowana zmianami
demograficznymi — moze ten korzystny trend odwrocié. Czy na to jesteSmy przygotowani’?
Waznym w tym kontekscie jest w ocenie ekspertow ,,fala migracji zarobkowej z kraju Europy
Wschodniej, ktora istotnie utrzymuje krajowq produkcje na wcigz wysokim poziomie. Ale to nie
bedzie trwalo wiecznie. Nie jest to jednak zjawisko perspektywiczne. Juz dzis nalezy poszukiwac
nowych rozwiqgzan i instrumentow utrzymujgcych w fazie zmian demograficznych PKB na

wysokim poziomie. Jezeli si¢ tego nie uczyni konsekwencje mogq by¢ ogromne.”

Urodzenia i zgony w Polsce, suma kroczgca 12m, tys.
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Rysunek 2 urodzenia i zgony w Polsce, dane GUS

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa to przede wszystkim ogromne wyzwanie dla publicznej

ochrony zdrowia. Czy jest ona odpowiednio na tg zmian¢ przygotowana? Na tak sformutowane
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pytanie eksperci odpowiedzieli ,,Jakos to bedzie”. Jak podkresla jeden z uczestnikow dyskusji
,.sama sytuacja internistyczna trwajgca od kilku lat, wigzgca sie z zamykaniem oddziatow o tej
specjalnosci w powigzaniu z bledami wigzqcymi sie z zaprzestaniem ksztafcenia przysztych
internistow, skutkuje obecnie ich ogromnym deficytem” Jak podkresla kolejny uczestnik dyskusji
,,opisana sytuacja zwigzana z lekarzami internistami odnosi sie w ogole do powaznych deficytow
zwigzanych z zawodem lekarza, pielegniarki i potoznej. Tworzy to sytuacje ogromnej
nadwyzkowosci pacjentow na personelem medycznym. W Wojewodztwie opolskim mamy dzis
jedynie siedmiu lekarzy geriatrow. Jednym z instrumentow mogqgcych te niekorzystng sytuacje
poprawi¢ mogtby by¢ system wspierajgcy rodzing w opiece nad pacjentem geriatrycznym,
ktorego nie ma”. Jak podkresla jeden z ekspertow ,,sq rodziny, ktore chcialyby sie opiekowac
pacjentem w domu ale nie majg odpowiednich kompetencji, nie wiedzq gdzie szuka¢ W tym
obszarze pomocy i wsparcia”.

Bardzo waznym problemem w ocenie uczestnikow dyskusji jest powazny deficyt oddziatow
geriatrycznych. Jak podkresla uczestnik dyskusji ,, w calym wojewddztwie opolskim sq tylko dwa
oddzialy geriatryczne. Jest znikoma liczba lozek w relacji do potrzeb”. W tym §wietle eksperci
wskazali ich zdaniem na najpowazniejszy problem .jakim jest w ich ocenie brak w budzecie
Narodowego Funduszu Zdrowia (— daje NFZ) odpowiednich do skali zjawiska starzenia sie
ludnosci kraju stosownych srodkow zabezpieczajgcych prowadzenie w tej populacji profilaktyki i
prewencji medycznej”. Jeden z ekspertow wrecz stwierdza, ze “/ozka geriatryczne kazdy szpital
moze znalezé. Pielegniarki majq dzis ogromne mozliwosci doskonalenia zawodowego i
prowadzenia oddziatow geriatrycznych. Problem w tym obszarze polega na tym, :ze
zakontraktowanie ustugi geriatrycznej w NFZ jest prawie Ze niewykonalne”. W koncowej
konkluzji w tej czesci dyskusji ekspert stwierdza, ze ,,PKB jest za male dla ludzi starych. Starych
ludzi nikt nie chce — nikt nie potrzebuje. Opicka domowa diugoterminowa to za mato”. W tym
swietle uczestnik dyskusji zauwaza, ze , My pielegniarki jestesmy coraz starsze. Jest nas coraz
mniej. To, co zwigzki zawodowe wywalczyly dla pielegniarek to i tak to jest mato. Ostatnio
spotkalam sie z pielegniarkami, ktore juz nie pracujg w naszym kraju, ktore mowiq, ile zarabiajq,
i Ze kraj, w ktorym pracujq przyjmie kazdq liczbe pielegniarek. Ta prawidtowosc¢ jest wypadkowg
wojewddztwa opolskiego, ktore ma blisko do granicy polsko-niemieckiej a potowa mieszkarncow

wojewodztwa mowi biegle po niemiecku. Dlatego tez tak chetnie polskie pielegniarki migrujg,
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wiedzqcC, ile mogq zarobi¢. Natomiast my pozostajgc w kraju, czesto poza pracq pielegniarki
wykonujemy potowe pracy lekarza i doktora. Jezeli taka sytuacja sie utrwali, to nie bedzie
pielegniarek, bedzie staros¢ — przeogromna staros¢ — ktorej nikt nie bedzie chcial.” W krajach
wysoko rozwinigtych oferta opieki i pomocy dla 0sob starszych jest Swietnie sprofilowania przy
ogromnym wsparcie budzetu panstwa. A w naszym kraju borykamy si¢ od lat z problemami
wigzqcymi sie¢ z Domami Poznej Starosci. W tym Swietle nalezy zauwazy¢,, ze wojewodztwa

polskie najdynamiczniej starzeje si¢ wsrod wszystkich wojewodztwa w Polsce”.

Grupa ogodtem Miasto Wie$
wiekowa | Ogoélem | Mezczyzni | Kobiety | Ogétem | Mezezyzni | Kobiety | Ogétem | Mezczyzni | Kobiety
65+ 23,2 19,7 26,5 24,3 20,1 27,9 21,7 19,1 24,3
75+ 12,5 9,5 15,3 13,8 10.2 16,9 10.7 8,5 12,8
80+ 7,2 50 9,2 8,1 5,6 10,4 5,8 41 74
85+ 31 1,9 4,2 35 35 47 2,4 15 33
Rysunek 3 Odsetek ludnosci w wieku 65+ w Polsce w 2035 r. wg. miejsca zamieszkania i ptci
Zrodlo:  GUS  (2008):  Prognoza  ludnoéci na  lata  2008-2035; http://www.stat.gov.pl/gus/
5840_8708_PLK_HTML.htm
Niezwykle interesujacym w ocenie ekspertéw bylo w wojewodztwie opolskim

przedsigwzigcie z poczatkow drugiej dekady XXI wieku o nazwie ,,Park demograficzny”, ktorego
celem bylo zintegrowanie wszystkich wojewodzkich 1 lokalnych polityk oraz dziatan i inicjatyw
realizowanych w celu przeciwdziatania starzeniu si¢ mieszkancow wojewodztwa. W tym
kontekscie eksperci stwierdzili, ze ,, obecnie jest wiele czynnikow, ktore prowadzq do kontestacji
i zaniku tradycyjnego modelu rodziny, tj. mamy, taty i dziecka. Obserwuje si¢ zmiane modelu
rodziny z typu mieszczanskiego na typ zadaniowy. Modelu rodzice i dzieci na model partnerzy i
dzieci. Odejscie od zapobiegawczej aborcji na rzecz swiadomej prokreacji oraz od matzenstwa
do kohabitacje”. Zdaniem uczestnikow dyskusji ,,s¢ 10 wzajemnie przenikajgce sie procesy,
przed ktorymi sie nie obronimy”. Najwazniejszym determinantem zachodzacych zmian w ocenie

ekspertdw ,, jest zmiana modelu rodzin, ktore implikuje pozostate procesy i w efekcie starzenie sie

spoleczenstwa”.
Ogolem | MezczyZni | Kobiety
Rok -
Ogolem
2007 37,3 353 39,4
2020 42,4 39,8 43,2
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2035 | 479 | 46,0 | 49,7
Miasta

2007 38,5 36,0 411

2020 424 40,5 44.4

2035 48,6 46,4 50,5
Wies

2007 35.5 34,2 36,8

2020 39,9 38,7 41,4

2035 46,9 455 46,3

Rysunek 4 Mediana wieku ludnosci Polski w latach 2007-2035

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Kontynuacja powyzszego zarysu problemu w dyskusji byl kolejny glos, w ktorym ekspert
zauwaza, ze , kilka lat temu do szkol probowano wprowadzi¢ >ideologie< gender, tak aby
dziecko nie moglo rozpoznaé czy jest chtopcem, czy dziewczynkq? Takich dziatan nie mozna
wprowadzac do przedszkoli czy szkot bez poinformowania i zgody rodzicow. Lepiej bytoby gdyby
dzieci byly uswiadamiane o roli ich rodzicow jako partnerow, ktorzy towarzyszq im w ich
rozwoju . Kolejny ekspert zauwaza, ze , pracujgc od 30 lat na oddziale pediatrycznym. Gdy
zaczynalam pracg, moj oddzial byl zamkniety. Rodzice nie mogli podczas hospitalizacji
odwiedzac swoich dzieci. Dzieci w porownaniu do terazniejszosci o wiele ciezej chorowaty, a my
pielegniarki bylysmy z nimi same. W tej chwili rodzic jest z dzieckiem przez caly czas leczenia
choroby. Ja na oddziale dzis nie tylko mam pacjenta dziecko, ale calg jego rodzing. Zmiana jest
wiec trwala. Wciqz sie rozwija, i nalezy sie w niej odnalezé i jg zaakceptowac ™.

W ocenie ekspertow opisany stan implikuje liczne zagrozenia. Jak stwierdza jeden z uczestnikow
dyskusji ,, coraz czesciej mamy do czynienia z sytuacjg, Kiedy nieletnie dziecko wytacza proces
przeciwko swoim rodzicom w celu otrzymania odszkodowania np. za zle traktowanie [ub
ograniczanie ich swobody”. Odmiennie wybrzmial gtos kolejnego eksperta, ktory zauwaza, ze
“ja bym wolata, aby chociaz jedno dziecko moglo wytoczyé swoim rodzicom proces, niz jedno
dziecko przez cate swoje zZycie byto bite w domu i nie miato nic do powiedzenia”. Jeszcze inaczej
postrzega ten problem kolejny uczestnik dyskusji, ktory zauwaza, ze ,, omawiany problem wynika
z postaw mitodych matzenstw i rodzicow, ktorzy w natloku informacji sq zagubieni. Nie potrafig
tych informacji odpowiednio przyjqé i wlasciwie zinterpretowal. Przykladem moze by¢ mioda
matka, ktora po urodzeniu dziecka na moim oddziale mimo ogromnej ilosci informacji

zrodtowych — Wikipedia, Google etc. — nie wie jak przystawié¢ dziecko do karmienia”. Jak
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zauwazaja eksperci ,,dziecko od poczecia wraz z rodzicami jest zagubione. Pozostaje bez
autorytetow. Nie posiada jasnych zasad postepowania i zachowania. Model rodziny jest
zaburzony. Rodzina pozbawiona jest dziadkow, ktorzy posiadajq zasady zycia, ktore mogliby
przekazaé miodym rodzicom i wnukom. Wymiana informacji o wzorcach zycia nie posiada
SW0jeqo zZrédia w rodzinie, lecz w internecie ”.

0,11

’ ’ B woj. $laskie

B m. Chorzéow

B m. Katowice

H m. Bytom

B m. Piekary Slaskie

B m. Swietochtowice Slaskie

M m. Ruda Slaska

Rysunek 5 Rodziny z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu na przyktadzie wybranych

powiatow 1 wojewoOdztwa $laskiego w 2011 roku w %

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS. Narodowy Spis Powszechny 2011 - gospodarstwa domowe i rodziny.

Zmiana demograficzna prognozowana jest w licznych wariantach i przez liczne instytucje.
Eksperci w tym obszarze poznawczym zwrdcili szczegdlng uwage na ,,in/e€nsywny proces
przesuwania sie wieku, w ktorym podejmowania jest decyzja o prokreacji. Jak zauwaza jeden z
ekspertow ,,dzis rodzenie dziecka przez kobiete w wieku 33 lat jest zjawiskiem naturalnym.
Mezczyzna decyzje o prokreacji podejmuje jeszcze pozniej, bo czesto po 35 roku Zycia. To
zjawisko ma ogromny wplyw na rynek pracy i system edukacji. W efekcie zachodzgcych zmian
mozemy oczekiwaé — zdaniem ekspertdow — depopulacji ludnosci zamieszkujgcej Polske i
narastajqcej dynamicznie migracji zarobkowej z krajow Europy Wschodniej. W zwigzku z tym
waznym jest postrzeganie zmian demograficznych przez pryzmat Unii  Europejskiej.

Podejmowanych przez Uni¢ programow i dziatan. Przez wspolne dziatania i wzajemne
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wspieranie sie. Polska nie jest bezludng wyspqg” — jak podkresla jeden uczestnikow dyskusji.
Cho¢ w jednej z wypowiedzi eksperckich wybrzmial postulat, w ktorym ekspert oczekuje, ze
»Nie mozemy liczy¢ tylko na Unige. Ona ma swoje interesy. Dlatego tez musimy sami zadba¢ o
wlasne sprawy. Pozniej liczmy na pomoc sqSiadow”.

Powazna cze$¢ dyskusji skupita si¢ na minimalizowaniu zmian demograficznych przez §wiadoma
i zorganizowang polityke migracyjng. Jak zauwaza jeden z ckspertow ,, jestem za tym, aby do
Polski sprowadza¢ pielegniarki, ale pod kilkoma warunkami. Pierwszym jest posiadanie
odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Wazing jest umiejetnosc
porozumiewania sie w jezyku polskim. Duza wagg ekspert przywiazuje ,,do podjecia przez osobe
migrujgcq do Polski dobrowolnego przeszkolenie w zakresie uwarunkowarn kulturowo-
spotecznych”. W ocenie ekspertow ,, polityka migracyjna w Zadnym wariancie nie moze opierac
sie na zjawiskach Zywiolowych i niekontrolowanych. Najwigksze znaczenie posiada przede
wszystkim bliskos¢ kulturowa, Ten czynnik bedzie decydowal o ewentualnym sukcesie krajowej
polityki migracyjnej lub jej porazce. Dlatego tez migracje sq niezbednym procesem, bez ktorego
udzialu gospodarka krajowa nie bedzie w stanie si¢ w pelni rozwijac¢”. Zasadniczym problemem
w ocenie ekspertow jest w tym obszarze problemowym kwestia trwatoSci pobytu na terenie kraju
migrantoOw 1 zwigzana z tym ich migracja do lepiej rozwinigtych krajow Europy Zachodnie;.
Jeden z ekspertow omawiajac to zagadnienie, stwierdzit, ze ,,/o na jak diugo migranci pozostang
w naszym kraju zalezy ,tylko od nas samych. Od tego, jakie stworzy sie im warunki pobytowe i
warunki pracy. Niech migranci pracujq na takich samych warunkach jak my. Niech nie bedg
dyskryminowani w miejscu pracy nizszq ptacq za wykonywanie tej samej pracy, ktorg nie zawsze
cheg podjgc¢ Polacy. Oczekujemy, Ze w ten proces aktywnie wlgczy si¢ panstwo z odpowiedniq do
zachodzqcych zmian na rynku pracy politykq migracyjng”.

W kontekscie polityki migracyjnej w Polsce eksperci zauwazyli, ze ,, polityka migracyjna jest
instrumentalna i ukierunkowana wyltqcznie na okreslanie liczbowych parytetow dopuszczalnych
migracji  zarobkowych do  Polski. Wynikiem tego dziatania bylo zablokowanie
kilkunastotysigcznej fali migrantow z Afryki Polnocnej i wejscie na obszar Polski ponad miliona

migrantow z Ukrainy”.
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perspektywy wyzszych
zarobkow, perspektywy poprawy
standardu zycia, rozwdj osobisty lub

Ekonomiczne ubostwo, bezrobocie, niskie ptace, wysoki przyrost
i demograficzne | naturalny, brak podstawowej opieki medycznej, braki w
systemie edukacji

zawodowy
Polityczne konﬂikty,.niebezpi.eczeﬁstwo, ' poczucie bezpi_eczeﬁstwa
przemoc, korupcja, tamanie praw czlowieka wolno$¢ polityczna
Spofeczne i dyskryminagja wynikaj aca ze ' l.qczenie r'odzin
wzgledow etnicznych, religijnych migracja do kraju przodkow

kulturowe

brak zjawiska dyskryminacji

Rysunek 6 Motywy migracji, wg. Banku Swiatowego

Migracje w ocenie ekspertow dotycza réwniez Polakéw. Jak zauwazaja uczestnicy dyskusji
,ogromne zasoby doskonale wyksztalconych pielegniarek opuszczajg po studiach Polske.
Pozostajg jedynie te osoby, ktore zatozyly rodziny i nie chcg ich opuszczaé. Jest to ogromna
strata dla kraju, krajowej gospodarki i rynku pracy. Osoby migrujgce — w ocenie ekspertow — W
miejscu docelowym migracji zaktadajq rodziny i do kraju juz nie wracajg”. Kluczowym
czynnikiem — co byto juz przez ekspertow podkreslane — ksztattujacym wielko$¢ migracji sa
ptace. Jeden z ekspertow stwierdza, ze ,, godzqc sie (my zwigzki zawodowe)na place w wysokosci
czterech tysiecy dwustu ztotych brutto dla pielegniarki z wyzszym wyksztatceniem i specjalizacjg
sami strzelilismy sobie w kolano. Réznica miedzy pielegniarkq z Polski i z Niemiec polega
wylgcznie na kolosalnej roznicy w pensji. Natomiast my polskie pielegniarki potrafimy o wiele
wiecej od niemieckich. Przewyzszamy je w kazdym calu. Dlatego tak bardzo Niemcom zalezy na
polskich pielegniarkach”.

W koncowej konkluzji eksperci podkreslili, ze ,, mimo wszystkich bledow i stabosci zwigzanych z
transformacjq ustrojowWg panstwa wykonany zostat skok cywilizacyjny. Dobrobyt Polakow i
Jjakosc¢ zycia sq nieporownywalne do wczesnych lat 80. XX wieku ™.

W podsumowaniu dyskusji kazdy jej uczestnik zostat poproszony przez prowadzacego o krotka
odpowiedz na pytanie, 0 to, czy obawia si¢ zmiany demograficznej? Jezeli tak do dlaczego?
Pierwszy z ekspertow stwierdzil, ze obawia si¢ zmiany demograficznej. W uzasadnieniu
odpowiadajacy na pytanie ekspert uznal, ze ..obawia si¢ przede wszystkim zaniku tradycyjnej
rodziny. Spadku urodzen i dzietnosci. W efekcie proces starzenia sie, bedzie si¢ nasilat a finanse

zabezpieczajgce potrzeby socjalne bedg niewystarczajgee”. Kolejny ekspert przychylit sie do
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zdania poprzednika, podkreslajac, ze ,,sama nie wiem, ale chyba si¢ boje. Sam jestem
pielegniarkq i tez sie zestarzeje. Boje sie, ze wtedy nie bedzie mial si¢ kto mng zaopiekowac”.
Kolejny gtos eksperci w catosci skupili na odpowiedzi. obawiam si¢ i boj¢. Ekspert uznat, ze
, najbardziej boje okresu przejsciowego. Tego, kiedy w ogole zaczniemy cokolwiek robi¢ aby te
sytuacje zmieni¢. Wydaje mi sie, Ze bedzie wtedy za pozno i na pewno bedzie jeszcze gorzej niz
dzis”. W kolejnym glosie eksperckim rowniez wybrzmial akcent obawy i leku przed zmiang
demograficzng. Ekspert w uzasadnieniu swojej oceny stwierdza, ze jestem w wieku
przedemerytalnym. | gdy 30 lat temu, gdy zaczynatam prace nikt mi nie dal szansy na to, abym
mogta oszczedza¢ na mojg emeryture. Teraz jest juz za pozno, aby cokolwiek zmienic. Dlatego
uwazam, zZe poziom mojego Zycia i Status spoleczny na mojej emeryturze bedzie nedzny’.
Odmiennym glosem charakteryzuje si¢ odpowiedz, w ktorej ekspert stwierdza, ze ,, nie obawia sie
depopulacji”. Uzasadniajac swoje stanowisko, podkresla, ze , spoleczenstwo sie bogaci. Dzis
mamy aspiracje by¢ najlepiej rozwinietq gospodarkq i bogatym krajem. Polska poradzi sobie w
trzymaniu rozkwitu gospodarczego i utrzymania PKB na wysokim poziomie ”. Rowniez kolejny
ekspert, odpowiadajac na zadane pytanie, stwierdzit, ze ,, obawia sie zmiany demograficzne] w
Jednym aspekcie czy zdgze zobaczy¢ swoje wnuki”. Podobng ocene jak poprzednia wyrazit
kolejny ekspert, zaznaczajac, ze ,, chociazby ze wzgledu na corke, ktora tu przy mnie siedzi, gdyz
nie wiem, jakq bedzie miata przysztosé. Ja tez nie wiem, czy dozyje aby zobaczyé swoje wnuki.
Zyjemy w czasach petnych stresu i réznych choréb oraz rozlicznych obowiqzkéw, z ktorymi sobie
nie radzimy.” W kolejnej odpowiedzi ekspert stwierdza ,,ja tez sie obawiam. Najbardziej tego,
Ze juz niebawem nie bedzie kto mial pracowac na nasze emerytury”. Nie obawiam sie zmiany
demograficznej wyraznie wybrzmiato w glosie eksperta, ktory w swojej wypowiedzi zauwaza, ze
,mamy maqdre spoleczenstwo. Nasze dzieci sq dobrze wyksztalcone. Poradzimy sobie z tym
problemem. Tylko zeby Unia Europejska na w tym nie przeszkadzata”. W kolejnej ocenie
dominujg obawy zwigzane ze zmiang demograficzng. Uczestniczka dyskusji wyrazajaca taka
opini¢ skupil si¢ na swoim zawodzie, w ktorym stwierdza, ze , ona i jej kolezanki sq juz
zawodowo wypalone, zmeczone. Dopiero przekroczyly piecdziesigtke i nie wiedzg, CO je czeka,
poza tym, Ze niskie emerytury”. W podobnym tonie wypowiedzialy si¢ kolejne uczestniczki
dyskusji, szczegolnie podkreslajgc swoje obawy zwigzane z przysztoscig swoich dzieci. W innym

glosie ekspert zauwaza, ze ,,ma nadzieje, ze spoleczenstwo zmqgdrzeje i zauwazy ten problem w
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pelnym jeso wymiarze skutkow spolecznych i gospodarczych”. Jeszcze inaczej postrzega to
kolejny ekspert, ktory podkresla, ze ,, mieszkam na malenkiej ulicy, na kiorej w ostatnim czasie
pojawito sie siedem wdow. Wdowy nie posiadajq tak wysokiego uposazenia, jak mieszkancy
bogatych krajow Europy Zachodniej. Muszqg wigzaé koniec z koncem kazdego kolejnego
miesigca. Bojg sie chorej starosci. Obawiam sig, Ze ten stan nie bedzie ulegal poprawie. W

wyniku starzenia sie raczej bedzie sie pogarszat”.

Zmiana demograficzna w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej — wybrane

przyklady

Wystepujace w ostatnich latach zmiany demograficzne wraz z klimatycznymi
i technologicznymi uznaje si¢ powszechnie za glowne determinanty ksztattujace w sposob
dynamiczny rynki pracy®. Przemiany te — lacznie z globalizacja procesow gospodarczych
— stanowia najwigksze wyzwania stojace przed rozwijajacymi si¢ spoteczefistwami®.

Zmiany demograficzne wynikajace z zachodzacych od wielu lat procesOw w sposob
szczegblny powoduja okreslone skutki, zar6wno ekonomiczne, jak 1 w polityce spolecznej. Stad
konieczne staje si¢ wypracowanie rozwigzan wskazujacych instrumenty reagowania na
negatywne skutki tych zmian*'. Majac to na uwadze Unia Europejska i jej kraje cztonkowskie
systematycznie analizujg procesy wynikajace ze zmiany demograficznej m.in. w sferze
zatrudnienia i opracowujg liczne dokumenty programowe. Ich glownym celem jest przede
wszystkim okreslenie mozliwo$ci wzrostu poziomu zatrudnienia oséb w wieku 50 1 wigce] lat*, a
takze ograniczenie ich marginalizacji spolecznej zwigzanej =z  brakiem pracy
i ubostwem™,

Zasadniczym dokumentem dotyczacym rozwoju Unii Europejskiej i poszczegdlnych krajow

cztonkowskich jest Strategia Europa 2020 (dalej — strategia). Zostala ona opracowana

% M. Dobrowolska, R. Marszowski, Rynek pracy powiatu pszczynskiego a aktywizacja zawodowa ludnosci przez
edukacje, Katowice/Pszczyna 2017.

0 E. Krynska, Wptyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze w: Biuletynu Rzadowej Rady
Ludnosciowej numer 55. Warszawa 2010, s. 29—48.

* Przemiany demograficzne i starzenie si¢ spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkow pracy

w Polsce. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2013, s. 4.

*2 Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na
rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej. Komisja Europejska. Bruksela 2010, s. 5.

4 Tamze, s. 7.
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w szczegbdlnosci w zwigzku ze skutkami $§wiatowego kryzysu ﬁnansowego44. W strategii
ujawnione zostaty ograniczenia wystepujace w UE, takie jak m.in. nizsze niz w innych czg¢$ciach
Swiata zatrudnienie oso6b w wieku 20-64 lata, nizszy poziom pracujgcych kobiet
w relacji do pracujacych mezczyzn, nizszy poziom zatrudniania osob starszych (50—64 lata) oraz
nizszy poziom wykorzystywanego przez Europejczykow czasu pracy45. W strategii podkresla si¢
znaczenie dziatlan wobec zmniejszania si¢ w UE liczby osob aktywnych zawodowo, przy
jednoczesnym (dwukrotnie wyzszym tempie, w relacji do roku 2007) wzroscie liczby ludnosci w
wieku powyzej 60 roku zycia®®. Strategia obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
1. Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji.
2. Rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;.
3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.
Ze wskazanymi priorytetami powigzane sa wyznaczone W strategii cele UE:

— osiagniecie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata na poziomie 75%,

osiagniecie poziomu 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj,
— osiagniecie celu ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenia emisji

dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki),

ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10%, a co

najmniej 40% osob z mlodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztalcenie,

zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubéstwem o 20 min.

* Jak stwierdza przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, kryzys byt dzwonkiem alarmowym,
dzigki ktéremu zorientowaliSmy sig, ze jesli niczego nie zmienimy, skazemy si¢ na stopniowa utrat¢ znaczenia i
spadniemy do drugiej ligi nowego $wiatowego porzadku. Dla Europy nadszedt moment prawdy i czas na dziatania
stanowcze i ambitne. Zob. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wilaczeniu spotecznemu. Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 2.

** Sredni wskaznik zatrudnienia 0so6b w wieku 20—64 lat w UE w 2010 roku wyniést 69%. W 2010 roku w UE
pracowato 63% kobiet wobec 76% pracujacych me¢zczyzn, poziom zatrudnienia osob w wieku 55—64 lat wyniost
46% przy zatrudnieniu osob z tej grupy wieku w Stanach Zjednoczonych i Japonii na poziomie 62%. W 2010 roku
srednio obywatel UE pracowat o 10% czasu mniej w stosunku do pracujacego w Stanach Zjednoczonych lub Japonii.
Zob. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Komisja
Europejska, Bruksela 2010, s. 8.

* W UE po roku 2007 tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku 60 lat i wigcej wyniosto okoto 2 miliony os6b rocznie.
Przed rokiem 2007 byt to 1 milion 0s6b. Zob. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 8.
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W celu osiagniccia ogodlnych priorytetow Unii Europejskiej*’ Komisja Europejska (dalej
— KE) opracowata siedem projektow przewodnich, ktére majg umozliwi¢ osiggnigcie priorytetow
tematycznych. Sg to:*8

1. ,,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i dostgpu do
finansowania badan 1 innowacji tak, aby innowacyjne pomysty przeradzaly si¢
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy.

2. ,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztalcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejScia na rynek pracy.

3. ,,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego internetu
1 umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsigbiorstwom czerpania korzysSci
z jednolitego rynku cyfrowego.

4. ,Europa efektywnie korzystajagca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
wickszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetyczne;.

5. ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegblnie w  odniesieniu  do MSP  oraz  wspierania rozwoju  silnej
i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
swiatowych.

6. ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji
rynkow pracy 1 wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 lepszego dopasowania
popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzigki mobilnosci sity robocze;.

7. ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej 1 terytorialnej tak, aby korzySci plyngce ze wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢

godnie 1 aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

*" S to: rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Zob. Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska,
Bruksela 2010, s. 5.
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Dokumentem, w ktorym podjeto zagadnienie aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50 plus
jest Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia®. Glownym jego celem jest
podwyzszenie stopy zatrudnienia szczegdlnie wsrdod kobiet 1 starszych pracownikéw. Jego
osiggniecie wymaga skoncentrowania si¢ na czterech nast¢pujacych priorytetach: lepiej
funkcjonujacym rynku pracy, lepiej wykwalifikowanej sile roboczej, wyzszej jakos$ci miejsc
pracy i lepszych warunkach pracy oraz skuteczniejszej polityce stymulujacej tworzenie miejsc
pracy i popyt na prace’.

Pierwszy z priorytetow uwaza za najistotniejsze niedopuszczanie do wystepowania na
rynku pracy wysokiej stopy bezrobocia o charakterze strukturalnym. Prowadzi ono bowiem
w konsekwencji do ogromnych strat w kapitale ludzkim, w tym do przedwczesnej dezaktywizacji
zawodowej 1 wykluczenia spotecznego. Najefektywniejszym instrumentem minimalizujagcym
negatywne skutki tego zjawiska jest polityka rynku pracy, wykorzystujaca przede wszystkim
model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity)®. Dla jego realizacji
wazne jest przys$pieszenie tempa reform, zredukowanie segmentacji rynku pracy, wzmocnienie
réwnosci pici 1 osiagnigcie oplacalnosci zmiany statusu na rynku pracy. Lepiej wykwalifikowane
zasoby pracy to gtowny podmiot drugiego priorytetu. Z uwagi na szybko zmieniajgce si¢ potrzeby
w zakresie umiejetnosci oraz trwate niedopasowanie umiejetnosci na rynku pracy UE konieczne
jest, aby lepiej wykwalifikowane zasoby pracy mogly wlaczy¢ si¢ do tworzenia zmian
technologicznych®®. Wszystko to wymaga m.in. wzrostu zatrudnienia, ktérego determinantg sa
przede wszystkim inwestycje w system ksztalcenia i szkolenia, przewidywanie zapotrzebowania
na umiej¢tnosci oraz ushugi w zakresie dopasowywania i poradnictwa zawodowego. W UE
podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ poprawy 1 zwigkszenia wykorzystania potencjatu
wynikajacego z mobilnosci wewnatrzunijnej i naptywu migrantow. Wyzsza jako$¢ pracy i lepsze
warunki pracy to gldwne obszary zmian zawarte w trzecim priorytecie. Wyzsza jakos$¢ pracy
taczy si¢ przede wszystkim z wysoka jej wydajnoscig i udziatem w zatrudnieniu. Natomiast
lepsze warunki pracy oddziatywaja na lepsze zdrowie fizyczne i psychiczne pracownikow. Sa to

wazne czynniki ksztaltujace zycie zawodowe pracownika. Skuteczniejsza polityka stymulujaca

*® PStrategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju ... s. 5—6.

* Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w pelne zatrudnienie. Strasburg,
23.11.2010r.

% Tamze, s. 2-3.

5! Tamze.
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tworzenie miejsc pracy i popyt na prace to gltowny cel ostatniego z priorytetow. Przy
wychodzeniu z kryzysu znaczenie ma konieczno$¢ kreowania wzrostu gospodarczego,
potaczonego z tworzeniem nowych miejsc pracy. Dla osiggniecia tego konieczne jest tworzenie
nowych miejsc pracy, szczegdlnie w przedsigbiorstwach kreujacych swoja dziatalno$¢ ma
podstawie wysokich umiej¢tnosci i zaawansowanych pod wzgledem badan i rozwoju modelach
biznesowych®®. Wainym warunkiem tworzenia nowych miejsc pracy jest réwniez
redukowanie pozaplacowych Kkosztow pracy oraz odpowiednie ukierunkowywanie
dofinansowania zatrudnienia. Te dzialania maja rowniez na celu zachecanie pracodawcow
do zatrudnienia dlugotrwale bezrobotnych i innych pracownikow. Rownie wazne jest
promowanie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

W analizowanym dokumencie zostaly wskazane takze podstawowe dziatania oraz $rodki
majace na celu osiggnigcie wzrostu zatrudnienia wsrod osob starszych i1 ograniczenie wykluczenia
spotecznego. Wymaga to — wspomnianej juz wczesniej — odnowy polityki flexicurity. W celu
zwigkszenia udziatu partnerow spolecznych w programie na rzecz nowych umieje¢tnosci i
zatrudnienia oraz ich odpowiedzialnosci za program Komisja Europejska zaproponowata
organizowanie, poczawszy od roku 2011, trojstronnego forum spoleczneg054.

W celu podnoszenia poziomu umiejetnosci i ich dopasowywania do potrzeb rynku pracy KE
zaproponowata, poczawszy od roku 2012, utworzenie unijnej panoramy umiejetnosci. Glownym
jej celem jest przekazywane bardziej przejrzystych informacji osobom poszukujagcym pracy,
osobom zatrudnionym, przedsigbiorstwom lub instytucjom publicznym. Panorama bedzie
zawierata aktualizowane prognozy dotyczace podazy umiejetnosci i potrzeb rynku pracy do roku
2020 wtacznie. Jej celem jest takze doprowadzenie do:

1. zakonczenia we wszystkich jezykach unijnych europejskiej klasyfikacji umiejetnosci,

kompetencji i zawodow (ESCO).

2. Kontynuowanie reformy systemoéw uznawania kwalifikacji zawodowych.

3. Ogloszenie nowego programu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, w celu

ulatwiania wymiany wiedzy o nich oraz wlaczenia tej grupy spolecznej w glowny

nurt priorytetow integracyjnych panstw czlonkowskich.

52 Tamze.
53 Tamze, s. 2.
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4. Przedstawienia wniosku w sprawie usprawnienia egzekwowania praw unijnych
pracownikow migrujacych, w odniesieniu do zasady swobodnego przeplywu
pracownik()wss.

W obszarze poprawy jako$ci i warunkow pracy w roku 2011 KE planowata przeprowadzenie
przegladu dyrektywy w sprawie czasu pracy. Zaplanowata podjecie koncowej oceny unijnej
strategii na  rzecz  bezpieczenstwa 1  higieny pracy na lata @ 2007-2012
i na tej podstawie zaproponowanie w roku 2012 dalszej strategii na lata 2013-2020. KE
zaplanowala roéwniez przeprowadzenie przegladu unijnych dyrektyw w sprawie pracy
w niepelnym wymiarze czasu i umow o prace na czas okreslony oraz ich wplywu na uczestnictwo
kobiet w zatrudnieniu i na rowno$¢ wynagrodzen. Do roku 2014 KE zaplanowata
przeprowadzenie  pelnego  przegladu prawodawstwa w  zakresie  bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w miejscu pracy™.

Uwzgledniajagc wspieranie tworzenia miejsc pracy KE zaproponowala rowniez rozwigzania
majace na celu zniesienie przeszkod administracyjno-prawnych przy zatrudnianiu i
zwalnianiu z pracy, przy tworzeniu nowych przedsi¢biorstw i samozatrudnieniu,
zmniejszenie pozaplacowych Kkosztow pracy oraz przejscie od pracy nieformalnej i
nierejestrowanej do regularnego zatrudnienia®.

Waznym problemem podjetym w strategii Europa 2020 jest zjawisko ubostwa
i wykluczenia spolecznego, ktore dotyka osoby starsze®®. W populacji UE osoby starsze
zagrozone ubdstwem stanowia 19%>°. Unia Europejska stoi wiec wobec licznych wyzwan
zwigzanych z tym zjawiskiem. W pierwsze] kolejnosci dotycza one stabilnos$ci finansow

publicznych, w obszarze $wiadczen spolecznychGo. Roéwnie wazne sg wyzwania zwigzane

% Srodki towarzyszace i przygotowawcze dla tych dziatan, zob. Program na rzecz nowych umiejetnosci

i zatrudnienia... . Strasburg, 23.11.2010 r., s. 9—-10.

% Tamze, s. 14-16.

5 Tamze, s. 19.

57 Tamze, s. 22.

%8 psychological aspects of corporate social responsibility in light of social and vocational integration of groups
threatened by social exclusion — a case studz, wyd. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012.

% Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem. Bruksela,

16.12.2010r., s. 5.

% Prognoza wplywow i wydatkow funduszu emerytalnego do 2060 roku. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
Warszawa 2013, s. 10—11.
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z systemem opieki zdrowotnej i systemem opieki nad osobami starszymi®. Nie mozna wiec
poming¢ problemu ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego wsroéd osoéb starszych. Ten problem jest
tematem przewodnim projektu europejska platforma wspotpracy w  zakresie walki
z ubdstwem 1 wykluczeniem.

W dokumentach UE zauwaza si¢, ze ubdstwo jest zjawiskiem wieloaspektowym i wynika
m.in. z wykluczenia z rynku pracy i niskiej jakos$ci pracy. Sg to dwie przyczyny, ktore posiadaja
szczegOlnie znaczenie®. Dostep do zatrudnienia uznany jest w projekcie za najbezpieczniejsza
droge wyjscia z ubdstwa dla tych, ktorzy sg zdolni do pracy. Natomiast gldwnym dzialaniem jest
wlaczenie w jego ramy priorytetOw programu na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia oraz
programu aktywnego wlaczania 0os6b na marginesie rynku pracy. Wiaczenie tych programow ma
na celu osiaggniecie w perspektywie roku 2020 75% wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn,
czyli pomoc 20 milionom Europejczykow w wyjsciu z ubostwa.

Wraz z podkre§leniem znaczenia dostgpu do zatrudnienia w programie wspolpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem za wazne obszary stuzace temu celowi uznaje sig:

— wzmocnienie ochrony socjalnej i dostepu do podstawowych ustug,

inwestowanie w ksztalcenie i szkolenie,

— walke z dyskryminacja i przestrzeganie praw czlowieka,

— dostep do uslug sieciowych63.

Osiagnigcie zaktadanych w strategii celow wymaga peinej realizacji kazdego z siedmiu
projektow przewodnich. Tym samym tylko ich zrealizowanie moze zagwarantowa¢ tak wazny
cel, jak wzrost zatrudnienia 0sob starszych i ograniczenie ubostwa oraz wykluczenia spotecznego
w tej grupie wiekowej.

Strategia przeciwdzialania starzeniu si¢ spoteczenstwa Europy Srodkowej (dalej — ES) to
dokument, ktéry zostal opracowany w latach 2011-2013, w ramach zrealizowanego projektu pt.
Platforma wiedzy nt. starzenia si¢ spoleczenstwa Europy Srodkowej®. W strategii zostata

opracowana wizja ES wraz ze scenariuszami jej rozwoju do roku 2050%.

%1 Przemiany demograficzne i starzenie si¢ spoteczenistwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce.
Raport OECD. Warszawa 2013, s. 139-140.

%2 Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem. .., s. 6.

%3 Ushugi sieciowe to m.in.: transport, energia, informatyka i inne.

% Projekt zrealizowany w ramach programu Central Europe. Zob. www.ce-agieng.eu.

% B. Biatecka, R. Marszowski., red., Starzenie si¢ spoleczenstwa Europy Srodkowej. Proba wskazania na
determinanty i wyzwania, wyd. GIG. Katowice 2013, s. 10—23.
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Dokument ten zostal oparty na definicji aktywnego starzenia si¢ Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO). Zgodnie z tg definicja aktywne starzenie si¢ to proces optymalizacji szans
zwigzanych ze zdrowiem, uczestnictwem 1 bezpieczenstwem, majacy na celu poprawe jakosci
zycia osob starszych®. W strategii przy opracowywaniu wizji i scenariuszy rozwoju ES do roku
2050 przyjete zostaly nastepujace zatozenia: podejscie do cyklu zycia, laczenie polityki,
interesariuszy 1 obszaréw oraz skupienie si¢ na cztowieku i jego potrzebach. W podej$ciu do
cyklu zycia przyjeto, ze wszystkie grupy wiekowe sg w centrum uwagi, poniewaz, po pierwsze
,,staro$¢” nie jest kwestig konkretnych grup wiekowych, zwtaszcza w odniesieniu do rynku pracy.
Po drugie, aktywne starzenie zaczyna si¢ z chwilg narodzin. W zatoZeniu lgczenia polityki,
interesariuszy i obszardw uznano, ze zmiany demograficzne nie mogg by¢ rozwigzywane przez
jedna instytucje. Interesariusze musza by¢ powigzani horyzontalnie i wertykalnie (np. lokalne i
regionalne dziatania musza by¢ spdjne z krajowymi i migdzynarodowymi). Natomiast w
zatozeniu dotyczacym skupienia si¢ na cztowieku i jego potrzebach stwierdzono, ze cztowiek jest
W centrum strategii. Wszystkie obszary polityki sg traktowane jako obszary, ktore ostatecznie
stuza dobrobytowi ludzi.

W strategii ES zwraca si¢ szczegdlna uwage na sprawiedliwo$é i spojnosé spolecznqe7.
Przyj¢to w niej, ze ma ona sprzyja¢c minimalizowaniu negatywnych skutkow zmiany
demograficznej przez®®:

— dostosowanie polityki, mechanizmow oraz procesow zarzadzania do zmiany

demograficznej,

— wzmacnianie spojnosci terytorialnej,

— zmniejszanie dysproporcji regionalnych i podzialow przestrzennych poszczegolnych

grup docelowych,

— tworzenie forum wymiany wiedzy i rozwoju wspolnych praktyk i inicjatyw miedzy

obszarami miejskimi i wiejskimi,

— wykorzystanie istniejacych potencjalow endogennych coraz bardziej zréznicowanej

i starzejacej sie ludnosci ES,

— podnoszenie jakosci zycia obywateli ES,

% www.who.int/ageing/active_ageing/en/index.html. (dostep: 28.03.2014).
67 A. Scoppeta, J. Machacova, P. Moser, Srodkowoeuropejska Strategia ... , s. 13.
68 Tamze, s. 13.
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— zwiekszanie jej konkurencyjnosci,

— podejmowanie skoordynowanych dzialan na réznych skalach terytorialnych.

Jak wskazuje dokument ES w przysztych dziesiecioleciach bedzie musiata podjaé¢ liczne
wyzwania wynikajace ze zmiany demograficznej. Zmiany, ktora jest determinowana m.in. przez
wzrastajaca $rednia trwania Zycia oraz spadkiem dzietno$ci w ES. Wraz z tymi dwoma procesami
na zmiang demograficzng istotny wptyw beda miaty wzrost migracji z ES do bardziej bogatych
regionow oraz zmiana modelu rodziny. W zwigzku z tym w strategii zostatlo wyznaczonych pieé¢
nastepujacych najwazniejszych wyzwan:

— wzrost udzialu w rynku pracy poszczegolnych grup wiekowych,

— potrzeba zmian w zakresie systemow zarzadzania, w szczegdlnoSci systemow:

emerytalnych, spolecznych, zdrowotnych oraz opiekunczych,

— zmiany w modelu funkcjonowania rodziny,

— lepsza integracja migrantow,

— ograniczenie rosngcych nieréwnosci’.

Ma podstawie wyzwan w strategii ES wskazano cztery priorytetowe obszary, ktore powinny
znajdowa¢ si¢ w centrum oddzialywania wladzy publicznej. Zalicza si¢ do nich
w pierwszej kolejnosci obszar zatrudnienia. Zostalo ono uznane za kluczowy czynnik
umozliwiajgcy osobom w wieku 50 lat 1 wigcej pelne uczestnictwo w rynku pracy i petng
integracje spoteczng. RoOwnoczesnie podkresla sie, ze inwestowanie w kapitat ludzki jest uwazane
za podstawe zwigkszania szans zatrudnienia. Migracje to z kolei drugi obszar, ktory powinien
znajdowa¢ si¢ w centrum oddziatywania. W tym obszarze priorytetami s3 otwarta
i aktywna polityka migracyjna zaréwno w regionach, jak i w catej ES wraz ze §rodkami poprawy
integracji imigrantow. Rodzina to trzeci obszar. Zauwaza si¢ w nim konieczno$¢ prowadzenia
dziatan na rzecz zmian w zakresie pracy i opieki. Jest to wazne wspotczesne wyzwanie dla
modelu zarzadzania zyciem zawodowym. Zmiany dotyczace rodziny i wspolnoty domowe;j
powinny by¢ w peli skorelowane z zatrudnieniem. Czwartym obszarem, ktory powinien

znajdowac si¢ w centrum oddziatywania witadzy publicznej jest zdrowie. W tym obszarze

69 Tamze, s. 10.
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podkresla si¢ potrzebe promocji zdrowego i aktywnego starzenia si¢ we wszystkich regionach ES.
To dziatanie stwarza warunki do diuzszego, zdrowszego i pomyslniejszego zycia obywateli’.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze spodziewane zmiany do roku 2050 beda wymuszaty,
zwlaszcza na instytucjach publicznych regionalnych i lokalnych, przyjmowanie okreslonych rdl i
podejmowanie wyzwan wynikajacych ze zmiany demograficznej. Stad wazne jest, aby te
instytucje otrzymywaty wsparcie organéw wiadzy publicznej. Natomiast podejmowane dziatania
powinny by¢ poprzedzane konsultacjami spotecznymi, w szczegdlnosci akceptowane przez
pracodawcow.

Dokumenty odnoszace si¢ do aktywizacji zawodowej poprzez edukacje osob w wieku 50 lat i
wiecej w fazie zmiany demograficznej, wskazuja, ze aktywizacja zawodowa poprzez edukacje tej
grupy spotecznej stanowi priorytet dla ksztattowania procesow zachodzacych na europejskim 1
polskim rynku pracy’®. Cele gléwne i szczegdtowe oraz przyjete w przywotanych dokumentach
zatozenia programowe tworza spojna cato$¢ i odpowiadaja na biezace oraz perspektywiczne
wyzwania aktywizacji zawodowej. Wérod dokumentow okreslajacych ramy polityki spoteczno-
gospodarczej UE Strategia Europa 2020 pelni role nadrzedng. Nakresla ona cele polityki
aktywizacji zawodowej osob w wieku 50 plus, definiuje priorytety i dzialania oraz wyznacza
kierunki rozwoju polityki aktywizacji zawodowej dla krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.
Natomiast Strategia Przeciwdziatanie Starzeniu si¢ Spoleczenstwa Europy Srodkowej oraz
Program Solidarno$¢ Pokolen posiadaja wymiar horyzontalny i zarazem nakreslajacy wizje, oraz
scenariusze rozwoju jakie moze wywola¢ w perspektywie roku 2050 zmiana demograficzna.
Wskazuja takze skutki, jakie moga wystapi¢ w sytuacji nieprzygotowania si¢ na zmiang
demograficzng.

Na podstawie przeanalizowanych zapiséw wskazanych powyzej dokumentéw mozna
sformutowa¢ liczne wskazania okreslajace nadrzednag rolg edukacji w procesie aktywizacji
zawodowej zasobow pracy powiatu pszczynskiego. Na pierwszy plan wysuwa si¢ potrzeba
uznania, ze edukacja powinna by¢ zawsze w centrum uwagi instytucji i srodowisk kreujacych w
powiecie aprp. Plaszczyzng jej pomy$lnego rozwoju sa migdzypokoleniowe relacje, ksztaltowane
za pomocg metody zarzadzania réznorodnoscia, w tym glownie zarzadzanie wiekiem — z

wykorzystaniem zasad mentoringu. Podejmowanym na rynku pracy dziataniom przy$wieca idea

" Tamze, s. 11-12.
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promujaca nadrz¢dng zasadg: wszystkie grupy wiekowe sg w centrum uwagi, poniewaz, po
pierwsze ,,staro$¢” nie jest kwestig konkretnych grup wiekowych, zwtaszcza w odniesieniu do
rynku pracy. W tym kontekscie nalezy wyraznie podkresli¢, ze aktywne starzenie zaczyna si¢ z
chwilg narodzin. Kontynuacja wskazanej idei jest uznanie, ze zmiany demograficzne nie moga
by¢ rozwigzywane przez jedng instytucje.
Na kanwie powyzszych zalozen i czynnikow realizowana w powiecie aprp sprzyja
nastepujacym kluczowym celom:
— efektywnemu systemowi przejscia z edukacji (ksztalcenia i szkolenia) do
zatrudnienia,
— zwiekszaniu mobilnos$ci przestrzennej pracownikow i os6b poszukujacych pracy,
— podwyzszeniu stopy zatrudnienia, szczegdélnie wsrdod kobiet,
— redukcji segmentacji lokalnego rynku pracy i rozmiaréw pracy nierejestrowanej,
— eliminowaniu ognisk powstawania zjawiska NEETs"?,
— wspieraniu zatrudnienia mieszkancéw terenow wiejskich, szczegélnie powyzej 50.
roku zycia,
— rozwojowi elastycznych form zatrudnienia i umozliwienia przez to laczenia zycia
rodzinnego z kariera zawodowq73,
— zapewnieniu jak najlepszej adresowalnosci Swiadczen i zasilkow oraz rozwoj
ekonomii spolecznej,
— rozszerzeniu oferty edukacyjnej adresowanej do seniorow oraz lepsze dopasowanie
jej do potrzeb tej grupy wiekowej,
— wspieraniu aktywnosci spolecznej osob starszych, w tym rozwojowi wolontariatu,
— tworzeniu warunkow do rozwoju partycypacji spolecznej osob starszych, w tym

zaangazowania na rzecz spolecznosci lokalnych,

X M. Dobrowolska, (red.), Integracja elastycznych 50+, Wydawnictwo Naukowe KMB Press, Katowice 2010.

"2 Jak wezesnie zostato juz zauwazone zgodnie z definicjg zawarta w polskiej wersji rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, a takze w nawigzaniu do interpretacji Komisji Europejskiej
z 9 grudnia 2013 r., osoby z kategorii NEETSs to osoby mtode, ktore spetniajg tacznie trzy warunki: nie pracuja (tj. sa
bezrobotne lub bierne zawodowo), nie ksztalcg si¢ (tj. nie uczestnicza w ksztatceniu formalnym) ani nie szkola.

3 M. Dobrowolska, Problemy zycia zawodowego pracownikéw zatrudnionych w elastycznych formach —
perspektywa psychologiczna, Wydawca Instytut Studidéw Migdzynarodowych i Edukacji Humanum, Warszawa 2013.
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— ksztalceniu ustawicznemu, wsparciu szkolen oséb w wieku 50 plus oraz promowaniu
edukacji osob starszych zaré6wno w wymiarze formalnym, jak i poza formalnym,
zwlaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych.

Poszukujac rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej zasobow pracy poprzez edukacje w
fazie zmiany demograficznej poza sferg dziatan praktycznych wyraznie akcentuje si¢ znaczenie
postrzegania tego procesu w wymiarze poznawczym. Jak zostato to zauwazone liczne badania
empiryczne potwierdzajg nieckwestionowany prymat edukacji wsrod czynnikow podtrzymujacych,
determinujacych i rozwijajacych aktywno$¢ zawodowa'®. W tym kontekécie warto zauwazyé
bezdyskusyjng wartos¢, ktorg jest pozycja Polski, ktora obecnie nalezy do grupy najbardziej
rozwini¢tych krajow $wiata. Ten awans jest SciSle zwigzany ze zmianami w edukacji.
Perspektywy osobistej kariery daja silng motywacje do ksztalcenia sie. Z drugiej strony, wyzsze
kompetencje obywateli sg warunkiem dalszego rozwoju gospodarczego. Polska wyroznia si¢ na
tle krajow europejskich dynamika upowszechnienia wyksztatcenia na poziomie $rednim 1
wyzszym. Jednak formalne wyksztatcenie, zdobyte w milodosci, w ramach tradycyjnie
funkcjonujacych instytucji sytemu szkolnego i uczelni, nie wystarcza, by sprosta¢ wyzwaniom
szybko zmieniajacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Do tego niezbedne jest zapewnienie
mozliwosci statego rozwijania kompetencji w sposob elastyczny, oparty na indywidualnym

podejsciu, w ramach edukacji formalnej, poza formalnej i nieformalnego uczenia si¢’”.

M. Dobrowolska (red.), Rozwiazywanie probleméw spolecznych — wytyczne dla zwigkszania integracji zawodowej
50+, Wydawnictwo Naukowe KMB Press, Katowice 2010.
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3. WNIOSKI I REKOMENDACJE

Na kanwie caloksztaltu badan literaturowych, wynikow dyskusji moderowanej o charakterze
badania fokusowego i analizie wybranych przyktadow badan nad zmiang demograficzng mozna
w czeSci utylitarnej opracowania sformutowaé nastepujace rekomendacje dla organizacji i
instytucji dialogu spotecznego — w szczegodlnosci zwigzkéw zawodowych — majacych na celu
wzmocnienie ich wiedzy i pozycji w $wiadomej debacie publicznej nad skutkami transformacji

gospodarczej kraju i jej kontekstu spolecznego — oraz wnioskéw w formie podsumowania

koncowego.

Rekomendacje

Whioski koncowe/podsumowanie

W odpowiedzi na proces zmiany demograficznej — i w $wietle
jego przysztych skutkow — wydaje si¢ uzasadnionym wpisanie do
dokumentow programowych zwiazkéw zawodowych i
organizacji forum dialogu spotecznego nowej misji dla tych
organizacji i instytucji w formie nastepujacego przestania:
»Majac na uwadze proces zmiany demograficznej zwiazki
zawodowe i dalsze organizacje forum dialogu spolecznego w
swoich misjach beda dziala¢ na rzecz ograniczania
negatywnych skutkéw zmiany demograficznej — w
szczegolnosci w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa i
dazenia do odwrécenia wskazanego trendu, w wymiarze
kraju i lokalnych spotecznosci, sprzyjajac poprawie
zastepowalnosci pokoleniowej i wzmacnianiu aktywnej
polityki spotecznej i rynku pracy oraz systemu edukacji na

kazdym poziomie ksztalcenia”.

W kontekscie nie przygotowania kraju na zmiany demograficzne
zwiazki zawodowe i organizacje forum dialogu spotecznego

winny podja¢ dzialania na rzecz rozpoczecia narodowej

W $wietle powyzej zaproponowanych
rekomendacji warto jeszcze raz podkreslic¢, ze
tendencje demograficzne na obecnym obszarze
kraju od poczatku lat 90. XX w. umozliwiajg
wskazanie uwidaczniajacych si¢ w strukturze
ludnosci wielowymiarowych niekorzystnych
zmian’®. Wyrazaja sie one spadkiem liczby
mieszkancow oraz utrwalaniem si¢ gleboko
ujemnego przyrost naturalnego.
Utrzymywanie si¢ wysokiego ujemnego salda
migracji wewnetrznych i zagranicznych na
pobyt staly, a takze niskiego poziom
przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci.
Towarzyszy temu wysoki spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
szczegblnie duze obnizenie si¢ liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym oraz bardzo wysoki
wzrost liczby ludnosci w wieku

poprodukeyjnym. Wszystko to wskazuje na

7 Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie. Zatacznik do uchwaty Nr 160/2013 Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia

2013 r., s. 26.

"® R. Marszowski, Regres demograficzny w wojewédztwie $laskim. Zrodta i nastepstwa. Instytut Studiow
Migdzynarodowych i Edukacji w Warszawie, Humanum nr 25 (2)/2017 r. Warszawa. s. 229-243.
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Wzrost $wiadomosci w obszarze wptywu Produktu Krajowego
Brutt na bezpieczenstwo rodziny i jej rozkwit wsrod
pracownikow zrzeszonych w organizacjach zwiazkowych i

innych organizacjach forum dialogu spotecznego jest niezmiernie

wazny. Dlatego tez nalezy rozwazy¢ _

Wydaje si¢ uzasadniong konieczno$¢ wykreowania w
organizacjach zwigzkowych i innych organizacjach forum dialogu
spotecznego zespolow eksperckich mogacych przez debate

publiczng wptywac na:

niekorzystne kierunki rozwoju struktury
ludnosci Polski. Niesprzyjajace rozwojowi

struktury ludnosci tendencje potwierdzaja

réwniez opisujace zmiany zachodzace w ruchu
naturalnym

reprodukcji brutto! Wskazane

wieloprzekrojowe tendencje i zmiany w bilansie
ogdtem i w ruchu naturalnym ludnosci sg zrodtem
procesu odwracania si¢ piramidy wieku.
Wynikiem tego procesu jest dynamiczne i trwate
starzenie si¢ ludnosci’”’.

Skutkiem regresywnego charakteru przeobrazen

si¢ struktury ludnosciowej kraju falowania

" A. Denton, Przez ciemno$¢ w strong jasniejszej przysztosci, w; Gospodarka za 100 lat (red.), I. Palacios-

Huerta,Warszawa 2014, s. 71-98.




ksztalcenia rodzin podejmujacych si¢ opieki nad
pacjentem geriatrycznym, opracowania rozwigzan
umozliwjajacych wsparcie tych rodzin srodkami
pochodzacymi z finanséw publicznych, uruchomienia

publicznej infolinii ,,rodzina i pacjent geriatryczny”.

Bardzo wazna wydaj¢ si¢ rowniez potrzeba wlaczenia organizacji
zwiazkowych 1 innych organizacjach forum dialogu spotecznego
do kreowania i programowania dzialan narodowego
Funduszu Zdrowia w obszarze profilaktyki i prewencji

geriatrycznej.

Rownie istotnym jest rozwazenie wiaczania sie zwigzkow
zawodowych i organizacji forum dialogu spolecznego do
dzialan mogacych zmienia¢ niekorzystne zwigzane ze zmiana

demograficzna zjawiska, takie jak:

— wyraznie zachwiany wspotczynnik feminizacji,

— powazne niedobory kobiet w przedziale wieku 29-31 lata
(wiek najwyzszej aktywnosci matrymonialnej)

— nienaturalna przewaga liczebna kobiet w najstarszych
grupach wiekowych,

— wyrazny spadek liczby zawieranych matzenstw,

— istotny spadek liczby urodzen,

— ujemny przyrost naturalny,

—  skrajnie niska dzietnosc,

— skrajnie niski wspotczynnik reprodukcji brutto,

— bardzo niski wspotczynnik dynamiki demograficzne;.

Wydaje sig, ze bardzo waznym bedzie wigczanie si¢ zwigzkoéw
zawodowych i organizacji forum dialogu spotecznego w dziatania
majace na celu zabezpieczenia godnych warunkow zycia
osobom przechodzacym z aktywnosci do biernosci zawodowej
w wyniku zmiany demograficznej okreslanej m.in. mianem

depresji demograficznej.

Warto zauwazy¢ w tym $wietle potrzebe poszukiwania

wyzOow 1 nizoéw demograficznych, przedtuzenia
w czasie fazy nizowej z konca lat 80. XX w. na
kolejne lata (okres transformacji), jak i
oddziatywania wptywu transformacji ustrojowo-
gospodarczej i akcesu Polski do UE na sfere
przestrzenna, demograficzna, spoteczna,
gospodarczg i infrastrukturalna, co uwypuklito
liczne problemy rozwojowe. Do
najwazniejszych z nich nalezatoby zaliczy¢®:
— bliska perspektywe (lata po 2015 r.)
wchodzenia w wiek emerytalny rocznikéw
powojennego wyzu demograficznego, co
przyczyni si¢ do poglebienia i tak juz
niekorzystnego obrazu struktury wieku
mieszkancéw wojewédztwa,

— w zwiazku z tym dalsze deformowanie
struktury plei, wzrost feminizacji, zwlaszcza
w starszych grupach wieku ludnosci,

— ograniczenie zastepowalnoSci pokolen
rynku pracy.

Jest to konsekwencja zarowno przemian w
strukturze wieku, jak i efekt emigracji
zagranicznych. W cze$ci takze okreslonych
preferencji w ksztattowaniu si¢ migracji
wewnatrzregionalnych,

— utrzymywanie si¢ niekorzystnych zmian w
strukturze bezrobotnych (absolwenci szkét
wyzszych).

Jak zauwaza J. Runge wskazane tendencje
wymagaja wieloptaszczyznowych dziatan
zarowno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i
przestrzennej. Diagnoza, a wlasciwie state
monitorowanie przemian ludnos$ciowych, jest

tylko punktem wyjscia do identyfikacji celow

78 J. Runge, Regionalne i lokalne konsekwencje wspotczesnych przemian demograficznych Polski — elementy
metodologii badan. Przyktad wojewodztwa §laskiego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w

Katowicach nr 223, Katowice 2015, s. 286—287.
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dziatan, ich warto$ciowania, hierarchizowania,

jak tez uwzglgdniania uwarunkowan

realizacyjnych polityki ludnosciowe;. Punktem

Poszukiwanie przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum

dialogu spolecznego rozwizai bgraniczajacych kurczenie sig

Wiaczenie organizacji zwiazkowych i organizacji forum dialogu

spolecznego w bpracowywanie wytycznych dla programéw

Dazenie organizacji zwigzkowych i organizacji forum dialogu

spolecznego @0 nadania publicznym sluzba zatrudnienia roli

™ Tamze, s. 287.




tematycznej aktywizacji spolecznej i zawodowej senioréw.

Rozwazenie przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum
dialogu spolecznego opracowania katalogu propozycji dzialan
wzmacniajacych uczestnictwo senioréw w podejmowaniu
decyzji ksztaltujacych ich terazniejszo$¢ i przyszios¢ (Rada

Senioralna).

Zaproponowanie przez organizacje zwiazkowi i organizacji
forum dialogu opracowanie narodowego programu integracji
miedzypokoleniowej, w szczegélnosci opartej na metodzie
zarzadzania réznorodnoscig oraz ograniczajacych

miedzypokoleniowg luke informacyjng.

Podjecie przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum
dialogu spolecznego proby opracowania programu
edukacyjnego prezentujacego skutki gospodarcze i spoleczne

wynikajace z depresji demograficznej.

Podjecie przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum
dialogu spolecznego proby przygotowania pakietu dzialan
dedykowanych przede wszystkim kobieta w wieku

senioralnym.

Dazenie przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum
dialogu spolecznego do nadania problematyce wyksztalcenia i
zdrowia rangi priorytetowej w dzialaniach
upowszechniajacych aktywnos$¢ spoleczng i zawodowa

seniorow.

Podjgcie proby przez organizacje zwiazkowe i organizacje forum
dialogu spotecznego przygotowania kampanii informacyjnej
prezentujacej skutki starzenia si¢ spoleczenstwa dla modelu
konsumpcji, finanséw publicznych, polityk ochrony zdrowia i

spolecznej oraz migracji.
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Podjecie proby przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum

dialogu spolecznego Opracowania wytycznych do programu

Podjecie przez organizacje zwigzkowe i organizacje forum

dialogu spotecznego debaty publicznej dotyczacej

Rekomendowanie przez organizacje zwigzkowe i organizacje

forum dialogu spolecznego potrzeby pilnego wzmocnienia i

Rysunek 7 Whnioski i rekomendacje

51




4, Zalaczniki

4.1 Spis tabel i rysunkow

Rysunek 1 Zmiany w sktadowych przyrostu naturalnego na przyktadzie wojewddztwa $laskiego
W HBEACH 1O78-20L7 ...t bbbttt 25
Rysunek 2 urodzenia i zgony W Polsce, dane GUS. ..o 26

Rysunek 3 Odsetek ludnosci w wieku 65+ w Polsce w 2035 r. wg. miejsca zamieszkania i plci .28

Rysunek 4 Mediana wieku ludno$ci Polski w latach 2007-2035..........ccccoiiieiiiiiiiiieeeceee 29
Rysunek 5 Rodziny z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu na

przyktadzie wybranych powiatow 1 wojewddztwa Slaskiego w 2011 roku w %.....ccovvviiiiiiinenne, 30
Rysunek 6 Motywy migracji, wg. Banku SWIatOWeg0 ...........evevevrverreereeeeeeseesssssensesseseesieseenens 32
Rysunek 7 WnNiosKi i FeKOMENTACE .......cc.veuiiiiiecie ettt ne e 51

52



4.2 Scenariusz zogniskowanej dyskusji grupowej FGI w obszarze megatrendu: zmiana

demograficzna

Tezy i pytania

1. Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2030 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym
w Unii Europejskiej spadnie o prawie 21 milionow. W ciggu najblizszych 20 lat populacja
miodych Europejczykoéw zmniejszy si¢ o 20%. Ta zmiana to jedno z kluczowych wyzwan, przed
ktorym w obszarze edukacji i rynku pracy stoi wspolczesna Europa. Czy w Panstwa ocenie
Polska jest krajem, ktory jest przygotowany na tak powazne zmiany demograficzne?

Jezeli tak to jak? Jezeli nie to dlaczego?

2. Ktory z wymienionych determinantow zaliczyliby Panstwo do najbardziej
oddziatywujacych na strukture demograficzng Polakow?

— zmniejszenie si¢ znaczenia matzenstwa jako formy wspotzycia ludzi na rzecz kohabitacji,
- przejécie od modelu rodziny: dziecko z rodzicami ,the King — child with parents” do
modelu dziecko z partnerami ,,the King — pair a child”,

- przejscie od zapobiegawczej antykoncepcji do §wiadomej prokreacii,

- przejscie od homogenicznych typow rodzin 1 gospodarstw domowych do form
réznorodnych.

3. Czy jest prawda, ze rodzice, zamiast inwestowaé w przyszios¢ swoich dzieci,
skoncentrowali si¢ na samorealizacji. Spowodowalo to przemiang modelu rodziny z
»mieszczanskiego” na ,,zindywidualizowany”.

Jezeli tak to jakie sg tego przyczyny?

4. W wyniku starzenia si¢ ludnosci nalezy zauwazy¢ fakt, iz przyszie europejskie i krajowe
zasoby pracy beda pochodzi¢ ze znaczaco starszej niz obecna populacja. Wigze si¢ z tym
wyzwanie, ktorym jest potrzeba aktualizacji obecnych systemow szkolen w celu ich dostosowania
do potrzeb starzejagcych si¢ spoteczenstw, z ktorych pochodzi¢ bedzie dominujacy odsetek
pracownikow, a od jako$ci ich zatrudnienia i efektywno$ci wydajnosci pracy zaleze¢ bedzie
rozwoj i konkurencyjno$¢ krajowej gospodarki. Czy kraju zauwaza si¢ ten problem? Czy krajowy
system edukacji jest przygotowany na zmiany demograficzne?

Jezeli nie to dlaczego? Jakie sg tego przyczyny?

53



5. Zmiany demograficzne w najblizszej dekadzie na krajowym rynku pracy determinujg
wyrazny spadek podazy pracy i dynamiczny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego co
wprost proporcjonalnie ksztattowa¢ bedzie presj¢ na zaspakajanie $wiadczen z obszaru
zabezpieczenia spotecznego 1 wplynie istotnie na przeorientowanie systemu os$wiaty,
dostosowujgc go do potrzeb os6b w wieku senioralnym. Czy krajowa polityka spoteczna i rynku
pracy podejmuja wskazane wyzwania i sg przygotowane, aby im przeciwdziata¢?

Jezeli nie to dlaczego? Jakie sg tego przyczyny?

6. Jak zauwaza J. Runge wskazane powyzej tendencje wymagaja wieloptaszczyznowych
dziatan zaréwno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzennej. Diagnoza, a wlasciwie
state monitorowanie przemian ludnosciowych, jest tylko punktem wyjscia do identyfikacji celow
dziatan, ich warto$ciowania, hierarchizowania, jak tez uwzgledniania uwarunkowan
realizacyjnych polityki ludnosciowej. Punktem wyjscia powinna by¢ takze wicksza aktywno$é
organdw administracji panstwowej w kreowaniu polityki zatrudnienia. Czy wobec powyzszych
tez w Panstwa ocenie wlasciwe organy administracji panstwowej maja Sstosowne programy
okreslajace dziatania ograniczajace negatywne skutki zmian demograficznych?

Jezeli nie to dlaczego?

Jakie Panstwa zdaniem nalezatoby w tym obszarze zmian podja¢ dziatania?

7. Jak mozna oceni¢ struktur¢ demograficzng i kompetencyjng pracownikow Krajowej
gospodarki — zwlaszcza najwyzej wyksztatconych i specjalistycznych kadr?

8. Czy w polskiej gospodarce prowadzony jest biezacy monitoring struktury wieku
pracownikow, w tym zwlaszcza najwyzej wyksztalconych 1 specjalistycznych Kkadr,
I jej znaczenia i skutkow dla polityki rynku pracy i zatrudnienia?

9. Czy zauwazaja Panstwo obecnie w krajowej gospodarki niedobory pracownikow,
w tym zwlaszcza najwyzej wyksztalconych i specjalistycznych kadr wynikajace ze zmian
demograficznych?

10. Czy w najblizszej przysztosci mogg wystgpi¢ problemy w funkcjonowaniu krajowej
gospodarki wynikajace ze struktury wieku i niedoboréw pracownikow, w tym zwlaszcza kadr

specjalistycznych?
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11. Czy pojawiaja si¢ w Panstwa otoczeniu problemy wynikajagce ze struktury wieku
pracownikow, w tym zwlaszcza kadr specjalistycznych, i jakie sa ewentualne sposoby ich
rozwigzywania?

12. Jak w kontekscie powyzszych trendéw i zagrozen oceniaja Panstwo szanse na wypelnienie
luki pokoleniowej na krajowym rynku pracy?

13. Jakie cechy obecnego i1 przysztego rozwoju ludnosciowego Polski (i regiondw) beda
stanowity najwicksze wyzwania dla ogolnokrajowej 1 regionalnej polityki spolecznej 1
gospodarczej?

14. Wobec malejacej liczby ludnosci Polski i wigkszosci regiondéw, jakie dalsze dzialania
wspierajagce dzietno$¢ kobiet (jako gtownego sprawceg spadku liczby urodzen) nalezy
podejmowa¢ w ramach krajowej polityki ludnosciowej, a jakie na poziomie regionalnym i
lokalnym?

15. Czy i jaka polityka migracyjna powinna by¢ wypracowana dla Polski i wybranych
regionow kraju? Czy w ogole potrzebna jest regionalna polityka migracyjna?

16. Czy istnieje potrzeba regionalnej polityki ludno$ciowej, a takze spotecznej
1 gospodarczej dla wojewodztw (obszarow) znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacii
demograficznej: kompleksowa polityka ludnosciowa a specjalne strefy demograficzne;
wyspecjalizowane dziatania stosownie do specyfiki demograficznej regionu 1 uwarunkowan
historycznych.

17.  Aktualna sytuacja na rynku pracy, zr6znicowana przestrzennie, moze ulec zmianie wobec
ograniczenia zasobow pracy w perspektywie najblizszych dekad. Jakie kierunki dziatan w sferze
polityki gospodarczej nalezy podja¢ w celu zlagodzenia negatywnych konsekwencji ubytku
zasobow pracy (niedobér rak do pracy) w Polsce i w regionach? Czy potrzebne jest systemowe
wsparcie w zakresie aktywizacji zasobow pracy?

18.  Starzenie si¢ ludno$ci — to najwicksze wyzwanie rozwojowe dla Polski i wigkszosci
wojewodztw, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych (depopulacyjnych). Jaka zastosowac
filozofi¢ myslenia o roli seniorow w spoteczenstwie, i jakie kierunki dziatan powinno si¢ podjaé
wobec kwestii starzejacego si¢ polskiego spoteczenstwa, a w szczegdlnosci dotyczy to obszarow
problemowych: zwigkszenie atrakcyjnos$ci obszaréw peryferyjnych i ograniczenie odptywu

ludnoséci mtodej; przygotowanie infrastruktury spotecznej w zakresie ustug opieki spotecznej i
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ochrony zdrowia; zwigkszenie aktywnos$ci spolecznosci lokalnych dla wspolnego rozwigzania
problemu powigkszajacej si¢ populacji seniorow; odpowiednie dziatania w sferze pomocy
niesamodzielnym seniorom, a wiec jakie dziatania sg niezb¢dne (pozadane): wsparcie domowe
badz (i) instytucjonalne, medyczne, seniorzy seniorom itp.?

19. Jaka rolg dla rozwoju spolecznego 1 gospodarczego moze (powinien) odegra¢ kapitat
spoteczny (aktywno$¢ spoteczna) i jak go spozytkowac?

20. Czy w Panstwa ocenie wystepuje potrzeba monitorowania procesow 1 dziatan, oraz
rozwini¢cia badan naukowych nad uwarunkowaniami rozwoju ludno$ciowego Polski oraz

demograficznymi determinantami rozwoju spotecznego i gospodarczego.
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