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W zwigzku z informacjami otrzymanymi z prac strony administracji rzadowej i strony spotecznej
w Miedzyresortowym Zespole ds. Strategii "Europa 2020" odnoszacymi sie do konsultacji spofecznych
ministerstwa w sprawie opublikowanego przez Komisje Europejska (KE) komunikatu Europejski
Zielony tad, COM (2019) 640 final z 11 grudnia 2019r. przekazuje ponizej uwagi Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych ,,KADRA”.

W zwigzku z przedmiotowymi konsultacjami chciatbym dodatkowo zwrdci¢ uwage Pana Ministra
w zwigzku z aktualnym przeglgdem prowadzonym przez naszg centrale propozycji Komisji Europejskiej
dla Regulacji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
COM (2020) 22 final, z dnia 14 stycznia 2020 roku.

Panie Ministrze, rzad RP podejmujgc decyzje w sprawie Europejskiego Zielonego tadu powinien
kierowa¢ sie w pierwszej kolejnosci pro-paristwowg postawa, ktéra na poczatku powinna jasno okreslic
na czym zalezy Polsce, a nastepnie podejmowaé dziatania i opiniowa¢ dokumenty przygotowane
przez KE. Najwazniejsze pytanie, na ktdre rzad RP musi jasno odpowiedzie¢ — to z czego Polska bedzie
pozyskiwaé energie elektryczng i energie cieplng w nastepnych dekadach. Jasnej odpowiedzi na to
podstawowe pytanie oczekujg zwigzki zawodowe w Polsce. W chwili obecnej wiemy tylko jakie
s projekty propozycji rzadu RP na 2040 rok, w ktérych ponad 50% energii ma pochodzi¢ z wegla
kamiennego i wegla brunatnego. Dlatego pytamy, czy to jest aktualne zobowigzanie i plan na 2050
rok? W zwigzku z Europejskim Zielonym tadem w perspektywie 2050 roku nie mamy wiedzy co do
plandw rzadu RP z jakich zrédet bedzie Polska pozyskiwac energie w potowie stulecia. Rzgd RP musi
wpierw podja¢ tg decyzje, liczac sie z gtosem strony spotecznej, a nastepnie musi jasno okresli¢
co bedzie robit dalej na obszarze polskiej energetyki, cieptownictwa, wydobycia surowcow.
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Rzad RP musi wzigé petng odpowiedzialno$¢ za decyzje, a zwigzki zawodowe oczekujg nie tylko jasnej
strategii w perspektywie do 2050 roku, ale rowniez konkretnych odpowiedzi i polskiego planu
przedsiewzie¢, w jaki sposdb osiggnaé oczekiwany efekt koricowy. W zwigzku z treécig dokumentu
w sprawie Europejski Zielony tad uznajemy, iz na tej drodze zaproponowanej przez Komisje Europejskg
nie ma tatwych rozwigzan dla Polski. Zatem niech rzad RP najpierw okresli czego Polska chce,
a nastepnie okreéli konkretne dziatania i ich spodziewane efekty np. stuzace osiagnieciu celow
klimatycznych i redukcji emisji, bezpieczefistwa energetycznego Panstwa, rozwoju gospodarczego
kraju, poprawy jakosci zycia i zamoznosci Polakow.

Panie Ministrze, kierujac sie pro-paristwowg postawa nie nalezy szuka¢ wymowek i fatwych rozwigzan,
trzeba wzigé petng odpowiedzialnos¢ i zdecydowanie podjac decyzje z czego czerpac bedziemy energie
elektryczng i cieplng, jak rownowazy¢ bedziemy w Polsce emisje gazéw cieplarnianych, a takze jakie
technologie bedziemy rozwija¢ w perspektywie 2050 roku. To muszg by¢ decyzje na ktdre rzad RP
zabezpieczy wystarczajgce $rodki budzetowe kraju, a nie tylko $rodki z UE. Na przyjete przez rzad RP
zadania musi by¢ sta¢ Polske i Polakéw.

Dla naszego zwigzku zawodowego wazne jest aby rzgd RP zagwarantowat godne miejsca pracy
wszystkim aktualnie pracujgcym pracownikom w sektorze produkcji energii, wydobycia surowcow
i ich otoczenia oraz tym przekonywat strone spoteczng do projektu Europejskiego Zielonego tadu.

Rzad RP powinien spodziewac sie oporu i odrzucenia ze strony pracownikéw, jezeli tylko bedziemy
przycisnieci strachem utraty pracy, silng presjg na realne obnizanie ptac, ubozeniem gospodarstw
domowych i pracownikdéw, ktérzy pokryja wiekszos¢ kosztow dekarbonizacji proponowanej
w dokumentach Komisji Europejskie;.

Na obecnym etapie widzimy dos$¢ ograniczone $rodki w budzecie krajowym, ograniczone kwoty
$rodkéw unijnych i dos¢ optymistyczne oraz teoretyczne zatozenia dotyczace zachowan inwestorow,
podczas gdy zarzgdzanie makroekonomiczne w UE i w Polsce, jak i toczace sie dyskusje na tematy
budzetu RP i UE powigzane sg zbyt czesto z grami politycznymi miedzy partiami oraz panstwami
cztonkowskimi. My jako Zwigzki Zawodowe KADRA i przedstawiciele pracownikéw domagamy sie
pewnosci celdw w perspektywie 2050 roku, jasnosci podejmowanych krokéw oraz dziatan, poniewaz
setki tysiecy miejsc pracy w sektorach energochtonnych w Polsce nie mogg by¢ przedmiotem gry
polityczne;j.

Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych ,,KADRA” jest zadowolone, ze po latach naszych postulatéw
Komisja Europejska w dokumencie Europejski Zielony tad zdecydowata sig na utworzenie mechanizmu
sprawiedliwe] transformacji, co wiecej obejmujacego Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Wreszcie
po wielu latach naszych uwag i dyskusji bedziemy mie¢ unijny instrument, ktéry ma wspierac
pracownikéw i regiony zalezne od paliw kopalnych. To wazny krok we wiasciwym kierunku,
odpowiadajgcy i wychodzacy naprzeciw problemom oraz interesom Polski.

Walka ze zmianami klimatu jest sprawg pilng. Jednak wraz ze wzrostem niepewnosci i realnym
zagrozeniem dekarbonizacji gospodarki kraju i w regionach istnieje powazne zagrozenie dla kryzysu
spofecznego. To jest problem jaki wymaga odpowiedzialnych decyzji rzadu RP. Pracownicy
w Polsce nie zaakceptujg trwonienia dorobku pokolen, offshoring’u przemystu poza Polske, do krajow
gdzie polityka klimatyczna jest stabsza lub nawet nie istnieje. Przemyst, w tym réwniez ten tradycyjny
stanowi kregostup dla dochodéw Parstwa, fundament bezpieczeristwa energetycznego kraju,
wiec transformacja w Polsce, zmiany strukturalne w regionach gérniczych wymagajg trwatych
inwestycji, a zapowiedziane kwoty w Europejskim Zielonym tadzie i w projekcie Funduszu
Sprawiedliwe]j Transformacji, na pewno nie odpowiadajg na postawione w tych dokumentach ambicje
polityczne oraz zatozone cele redukcji emisji gazdw cieplarnianych. W tym miejscu polityczne cele i
ambicje rozchodza sie wyraznie z zabezpieczonymi kwotami. Polska potrzebuje srodkéw nie tylko do
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2027 roku, ale co roku w perspektywie na pewno siegajacej do 2050 roku. Dobrym dla Polski sygnatem,
jest to ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest na szczycie istniejgcych funduszy (7,5 mid EUR),
wazne s3 jednak gwarancje i pewno$¢ dla Polski, ze tak bedzie dtuzej niz najblizsze 7 lat. Za pozytywne
uznajemy wspomnienie o kilku $rodkach majacych na celu rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego.

Z pewnym niepokojem podchodzimy z jednej strony do dobrej deklaracji przegladu pomocy panstwa
w Europejski Zielony tad. Z drugiej strony jednak rolg polskiego rzadu i przedstawicieli Polski
w instytucjach UE jest nie tylko wymuszenie na instytucjach unijnych przegladu pomocy panstwa
uwzgledniajgcego wytgcznie wydatki na sektor paliw kopalnych, ale zapewnienie petnego zestawu
poréwnan pomocy oraz dochoddéw pochodzacych z nadmiernego opodatkowania w krajach UE
w poréwnaniu do innych regiondw $wiata. Obawiamy sie, ze bedziemy mie¢ jedynie festiwal
negatywnych figur statystycznych opisujgcych domniemane wydatki na przedsiebiorstwa produkujace
paliwa kopalne. Chcemy tutaj zwrdéci¢ uwage, ze Polska wykorzystata wegiel opodatkowujac go
w niewspétmierny sposéb np. do pomocy panstwa dla innych sektoréw. Zauwazamy, ze tylko
goérnictwo wegla kamiennego i gérnictwo wegla brunatnego wytworzyty ogromny kapitat dla rozwoju
kraju w ciggu ostatnich 100 lat w Polsce. Dla przyktadu z naszych ostatnich wtasnych analiz bazujgcych
na danych ilosciowych i jakosciowych w latach 1920 - 2017 wynika, ze sektor wegla wnidst ogromng
warto$¢ do PKB Polski. W okresie od 1920 r. do sierpnia 1939 r. szacunkowa wartos¢ pracy gornikow
liczona wedtug usrednionej wartosci produkcji (Srednie ceny wegla z 2017 roku) wyniosta 207 mld
ztotych, a w okresie od wrzeénia 1939 r. do stycznia 1945 r. szacunkowa wartos¢ utraconych korzysci
dla polskiej gospodarki wynosita 134 mld ztotych, w latach 1945 - 1988 byto to az 2.080 mld zt,
w latach 1989-2017 byto to z kolei 1.130 mld zt. Zatem tacznie w latach 1920 - 2017 tylko polskie
goérnictwo wegla kamiennego i brunatnego wniosto do gospodarki znaczacg szacunkowg kwote ponad
3 biliony zt. Podstawowe pytanie czy rzad RP planujgc dziatania transformacyjne, zmiany strukturalne
i rozwdj kraju do 2050 roku bedzie wstanie zagwarantowac adekwatne do strat wartosci sktadajace sig
na PKB. Trzeba pamieta¢ rowniez o ogromnych wartosciach wnoszonych do gospodarki kraju przez
inne dobrze wcigz rozwiniete w Polsce sektory energochtonne. Zastanawia nas sprawdzanie pomocy
panstwa w obliczu rosngcego uzaleznienia kraju od importu surowcdw energetycznych i mineralnych.
Przypominamy, ze deficyt Polski i ujemne saldo w obrocie z zagranicg jest z roku, na rok, z dekady na
dekade coraz wieksze. W 2018 roku ujemne saldo obrotéw w odniesieniu do surowcéw mineralnych
wyniosto 58 mld zt. (bez gazu ziemnego). Z kolei ujemne saldo obrotéw zwigzane z importem tylko
gazu ziemnego wyniosto az 49 mld zt. Zasadnicze pytanie — jak rzad RP — zabezpieczy dtugookresowo
wydatki, dochodami ze wzgledu na przewidywane tendencje wzrostu deficytu na rachunku obrotu
surowcami na drodze realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu w perspektywie do 2050 roku.

PZZ ,KADRA” stwierdza, ze Komisja Europejska zadbata ogdlnie w dokumencie Europejskiego
Zielonego tadu o wymiar spoteczny i miejsce pracownikéw — pomimo tego, Polska moze
zaproponowa¢ w tekscie zmiany i poprawié t3 cze$¢, bazujac na kapitale swoich doswiadczen 30-lecia
transformacji. Mianowice, dokument o Europejski Zielony tad, a takze dokument Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji wzmiankujag o potrzebie stworzenia platformy dla sprawiedliwej
transformacji do ktorej zostang zaangazowani odpowiedni partnerzy zgodni z CPR (Common Provisions
Regulation) —a wiec partnerzy spoteczni. Europejski Zielony tad wspomina o europejskim filarze praw
socjalnych (EPSR, European Pillar of Social Right), podkreslajac potrzebe zgodnosci z nim planéw
transformacji. Jako partnerzy spoteczni uwazamy, ze dokument Europejski Zielony tad powinien
doktadniej i precyzyiniej okredli¢ aspekt zarzadzania oraz zaangazowania partnerdw spotecznych.
Partnerzy spoteczni s3 wymieni tylko posrednio poprzez odniesienie do CPR i EPSR we wniosku
dotyczacym mechanizmu sprawiedliwej transformacji, co jest dobre, ale catkowicie niewystarczajgce.
Dialog spoteczny i partnerzy spoteczni powinni zosta¢ wyraznie wymieni, a w tekscie powinno sie
przewidzie¢ dodatkowe gwarancje potwierdzajace skuteczne mechanizmy zaangazowania zZwigzkow
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zawodowych w projektowanie i wdrazanie planu sprawiedliwej transformacji. Interes polski, nasze
doswiadczenia krajowe i regionalne wskazujg na duze zaangazowanie stron dialogu (rzadu RP, strony
zwiazkowej, strony pracodawcéw) na obszarze transformacji w ciggu ostatnich 30-lat. Poprawki zatem
lezg w interesie Polski, aby do$wiadczenia stron dialogu zostaty wykorzystane w kolejnych dekadach.
Przypominam, ze Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA” byto zaangazowane w obrone
pracownikdw negocjujac z rzadem RP, pracodawcami, samorzadem regionu, organizacjami
pozarzadowymi w regionach takie dokumenty i propozycje rzagdowe w toku transformacji jak np.:
Ponadzaktadowy uktad zbiorowy w gdrnictwie wegla kamiennego zabezpieczajacy system
zabezpieczen socjalnych dla pracownikéw (1990-1993), Kontrakt terytorialny dla wojewddztwa
katowickiego (1995), Reforme gdrnictwa wegla kamiennego (1998-2002), Program oddtuzenia kopaln
wegla kamiennego (2002-2004), Porozumienie dla zintegrowanej polityki rozwoju wojewddztwa
$laskiego (2016), Plan dla Slaska, rowniez jako cze$¢ Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (2016-2017),
Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji (2018). Zatem zwigzki zawodowe powinny zostac
bezposrednio zaangazowane na réznych poziomach (spétek, sektorowym, regionalnym, krajowym i
UE), a obecne zapisy podkreélaja jedynie, ze beda konsultacje z zainteresowanymi stronami, mowi sig
o platformie just transition, ale warunki i zaangazowane podmioty nie zostaty wyjasnione.
Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych ,KADRA” chce upewni¢ sie, ze partnerzy spoteczni beda przy
stole. Doéwiadczenie i kultura polskiego dialogu spotecznego, kapitat spoteczny w Polsce pozwala na
petne wykorzystanie poprawionych zapiséw w tej regulacji UE, a poprawka bedzie zgodna z interesami
pracownikow, regiondw i kraju.

Za pozytywne uwazamy postawienie na tworzenie planéw transformacji, ktére majg objac oceng
wptywu spoteczno-gospodarczego dla dotknietych regiondw, co jest zgodne z naszymi wczesniejszymi
postulatami przewidywania kosztéw zmian. Nowe plany muszg zosta¢ zaakceptowane przez partnerow
spotecznych, ale co dobre to zgodnie z do$wiadczeniami z zainspirowanej platformy dla przemian w
regionach weglowych, ma by¢ wsparcie nie tylko poprzez pienigdze, ale takze wymiane wiedzy i inng
pomoc. Pomysty, doéwiadczenia wyniesione z proceséw transformacji beda potrzebne w wielu
regionach i przedstawicielom pracownikéw.

PZZ ,KADRA” jest zaniepokojone zaadresowaniem pomocy publicznej przewidziane w przywotanych
we wstepie dokumentach COM (2019) 640 final, COM (2020) 22 final wytacznie na sektor MSP,
a brakuje jakiegokolwiek wsparcia dla_duzych przedsiebiorstw. Jezeli rzad RP bedzie realizowac
postawione cele Europejski Zielony tad, powinien zapewni¢ zapisy pozwalajace na pomoc dla duzych
przedsiebiorstw narazonych na zmiany strukturalne w gospodarce i w regionach. Obawiamy sig, ze
brak tych odniesien bedzie negatywnie cigzyt na zdolnosci zapewnienia realnych rozwigzan
wspierajacych pracownikéw sektoréw energochtonnych, ktorzy juz dzisiaj s narazeni na skutki
dekarbonizacji gospodarki UE. Wiekszo$¢ narazonych pracownikéw sektoréw energochtonnych nie
pracuje w MSP, lecz s3 to duze przedsiebiorstwa np. w gérnictwie, energetyce, cieptownictwie,
hutnictwie, przemyséle cementowym, przy produkcji szkta i innych sektorach produkcji
energochtonnych materiatéw. S to setki tysiecy pracownikdw, ktérych przedsigbiorstwa zostang
pozbawione pomocy bazujacej na tekécie Europejskiego Zielonego tadu. PZZ ,KADRA” nie chce
pozbawiaé MSP pomocy, lecz uwazamy za pilne dodatkowe zapisy wskazujace i otwierajgce pomoc
duzym przedsiebiorstwom energochtonnym i ich pracownikom zagrozonych bezrobociem oraz
narazonych na zmiany strukturalne. S3 to setki podatnikdw, wiec rzad RP ma obowiazek wykonac
dodatkowe analizy podnoszgce potrzebe stosowania takiej pomocy w UE.

Naszym zdaniem w dziataniach przewidzianych do finansowania pomocy poprzez Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji mozna wigcej miejsca poswiecic dziataniom zapewniajacym wsparcie dla
pracownikéw i ich umiejetnosciom. Obecnie s3 tylko takie dziatania, ktdre mocno wspierajg inwestycje



w technologie i infrastrukture. Obawiamy sie, ze istnieje ryzyko wsparcia wyfgcznie wydatkowania
wszystkich pieniedzy z dostepnej matej puli Srodkéw na technologie i infrastrukture.

ChcielibySmy aby Minister Klimatu miat Swiadomos¢ naszej obawy co do zakresu dziatan finansowych,
ktéra w wigkszosci jest bardziej korzystna dla samorzadéw i pracodawcéw, a pomija pracownikdw.
Za jedyne pozytywne wptywy na pracownikdéw uznajemy $rodki finansowe na podnoszenie kwalifikacji
i ustugi dla bezrobotnych. Panie Ministrze, brakuje w dokumentach odniesienia i nic nie wspomina sie
o ochronie socjalnej, ptacach, pomocy w rozwoju ustug publicznych, podnoszeniu jakosci zatrudnienia,
prawach socjalnych. Wymienione wyzej potrzeby finansowania mogg by¢ istotne dla Polski w dtugim
okresie. Niewielu pracownikéw zauwazy réwniez korzysci z tych niewielkich kwot przewidzianych
w funduszu sprawiedliwej transformacji. Dlatego postulujemy, aby poprawi¢ katalog i zakres dziatan
finansowych. Sprawiedliwy aspekt transformacji polega na pomocy krajom i regionom docelowym, ale
takze pracownikom. Pomoc finansowa miata dotyczy¢ pracownikdw, a teraz okazuje sig, ze nie ma
pewnosci czy otrzymajg jakiekolwiek adekwatne wsparcie finansowe do spodziewanych probleméw.
Prosimy Pana Ministra o zajecie sie tez tg sprawg, gdyz szerszy katalog w dtugim okresie pozwoli
elastyczniej na poziomie lokalnym zarzadza¢ pomocg wtadzom kraju i regionu.

JesteSmy zdecydowanie zaniepokojeni rdwniez brakiem konkretnego wskazania wymiaru
regionalnego. W tej chwili wydaje sie, ze zapisy dokumentdéw dotyczace sktadania wnioskéw bedg w
wiekszosci oparte na panstwach cztonkowskich. To nie jest najlepszy model zarzadzania pomoca
dla Polski i jej regiondw. Naszym zdaniem pomoc powinna by¢ jak najblizej obywateli aby zmniejszy¢
procesy biurokratyczne, ktérych nam nie brakuje z réznych powoddéw w procesie przyznawania
pomocy unijnej. Na poziomie regiondw mozna skutecznie zarzgdza¢ funduszami unijnymi, a petna
centralizacja procesu zmniejszy tylko skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Uwazamy, ze najlepiej
bedzie gdy pienigdze i pomoc bedg jak najblizej ludzi, w tym ludzi pracy, czyli de facto na poziomie
regiondw weglowych zagrozonych zmianami strukturalnymi. Trzeba aby Polska i KE zaufaty regionom
w udzielaniu pomocy finansowej. Kluczowe jest dla nas zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w
opracowanie terytorialnych planéw transformacji, ktére muszg zapewni¢, ze pienigdze zostang
wykorzystane do ztagodzenia spotecznych konsekwencji transformacji oraz wspierania inwestycji
w niskoemisyjne taricuchy wartosci, niskoemisyjne technologie, i w celu wsparcia pracownikéw. Strona
spoteczna powinna w pilnym trybie otrzymaé wsparcie na wymiane doswiadczen, pogtebienie wiedzy
zwigzanej z przygotowaniem tych planéw. Ta sprawa powinna by¢ pilna bezpos$rednio rozwazona przez
Pana Ministra i Ministerstwo Klimatu, ktére jak liczymy bedzie nadzorowac cato$¢ procesu w Polsce
po 2021 roku. Koordynacja resortu pomocy dla partneréw spotecznych i innych interesariuszy
przy opracowaniu planéw regionalnych transformacji jest potrzebna, poniewaz bedg to zupetnie nowe
zadania dla wielu $rodowisk, brakuje pewnej wiedzy i naszym zdaniem jest wiele brakow
w tym obszarze co do sposobdw postepowania. Warto o tym mysle¢ zawczasu, gdyz bez planéw nie
bedzie pomocy dla pracownikdw, przedsigbiorstw.

W imieniu naszej centrali dziekuje Panu Ministrowi za mozliwos¢ ztozenia uwag i prowadzenia dziatan
rzeczniczych w imieniu pracownikéw. Licze, ze nasze uwagi zostang potraktowane powaznie i znajda
swoje odzwierciedlenie w przysztych dyskusjach zespotu zajmujacego sie opinig rzadu RP
do dokumentéw KE.
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