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Stanowisko Forum Zwigzkow
Zawodowych ws. propozycji dotyczacych
strategii ,Polski tad"

1. WSTEP

Najbardziej wtasciwym ttem dla dyskusji o ,Polskim tadzie” wydaje sie by¢ reforma
emerytalna, przeprowadzona przez rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Podniesienie wieku
emerytalnego oraz szereg innych rozwigzan majgcych na celu deregulacje rynku
pracy wzbudzity ogromny sprzeciw spoteczny. W tamtym czasie srodowisko partii
.,Prawo i Sprawiedliwo$¢” obiecywato sta¢ po stronie organizacji pracowniczych.
Spoteczny gniew zostat zresztg skrupulatnie wykorzystany przez Zjednoczong
Prawice w kampanii prezydenckiej i parlamentarnej. Pozostawiajgc na boku ocene
podejmowanych przez rzad premiera Donalda Tuska decyzji, nalezy zauwazy¢ ich
skale i format realizacji, daleki od standardéw dialogu spotecznego. Na tyle daleki, ze
to witasnie wtedy doszio do rozpadu Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno -
Gospodarczych, w ostatecznosci otwierajgc Jarostawowi Kaczynskiemu wiekszos¢
drzwi, przez ktére przeszedt jako triumfator. Rzgd premier Beaty Szydto cofnat

reforme podwyzszajgcg wiek emerytalny.

Jaka lekcja wyptywa z tej historii? Wielkie projekty polityczne muszg uwzgledniac
interes poszczegdlnych, reprezentatywnych grup, wowczas stajg sie czytelne i majg
szanse uzyskac status wykraczajgcy poza okres trwania petnej kadencji. Kolejne
rzgdy mogg dokonywac ich modyfikacji, dostosowywac je do zmieniajgcych sie
warunkéw, pozostajg jednak wierne ich przewodniej mys$li, poniewaz sg jej

wspotspadkobiercami. Niestety, w przypadku reformy emerytalnej nie dochowano
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wiernosci zasadom zwigzanym z potrzebg prowadzenia dialogu. Oprocz tego, ze
zostata ona anulowana to w efekcie polskie spoteczenstwo po raz kolejny doznato
wstrzgsu. Jedni wprowadzili, drudzy cofneli. Nie stalo sie to w perspektywie

miedzypokoleniowej, a raptem kilkuletnie;.

Forum Zwigzkéw Zawodowych, obserwujgc proces narodzin strategii ,Polski tad”
wyraza pogitebiajgca sie obawe, ze jej los jest juz dziejowo przesgdzony. Mniejsza o
treS$¢, o szczegodty, o paragrafy i ustepy. ,Polski tad”, zgodnie z oczekiwaniami miat
by¢ strategig ktéra przetrwa zmiane, nieuchronng w panstwie demokratycznym.
Oczekiwanie Forum Zwigzkéw Zawodowych dotyczyto przede wszystkim odpowiedzi
na pytanie ,jak?”, a dopiero pozniej ,co?”. Czegokolwiek by o ,Polskim tadzie” nie
powiedzie¢, jako byt polityczny nie ma on natury przenikajgcej barier czasu i
przestrzeni. Wystarczy jedna mata polityczna iskra, niewielki przechyt, sondazowe
dzgniecie, a ,Polski tad”, nawet jesli, nawigzujgc do sejmowego zargonu, zostanie
przepchniety kolanem, podpisany pod zyrandolem, zostanie zdjety z potki. Nowa
wiadza zmieni diagnoze, przekreci sterownik paradygmatu, zbuduje kapitat na
retoryce odwrotu od obranego kursu. Nawet jesli miatoby to nastgpi¢ w perspektywie

kilku lat to nalezy uzna¢ ostatnie kilka miesiecy za czas zmarnotrawiony.

Forum Zwigzkéw Zawodowych nie neguje istoty prawa do rzadzenia przez
zwycieskie w demokratycznych wyborach stronnictwa polityczne. Jednak rzgdzenie,
w ocenie FZZ, powinno by¢ skuteczne, w najbardziej przejrzystym moralnie
wymiarze definicji skutecznosci. W tym przypadku trudno jest dostrzec ow gen
skutecznosci. Mozna przypuszczaé, ze wedle wiadzy winni sg ci, ktdrzy w sposob
totalny podwazajg kazdego dnia decyzje rzadu Zjednoczonej Prawicy. Tyle, ze
.Polski tad”, bedgcy odpowiedzia na wyzwania spoteczno - gospodarcze, nie
uzyskat aprobaty nawet tych, ktérzy w strukturach rzgdu odpowiadajg za gospodarke
i rynek pracy, np. Wiceprezesa Rady Ministréw, Przewodniczgcego Rady Dialogu
Spotecznego Pana Jarostawa Gowina. Skrajnie przeciwni strategii sg réwniez

przedstawiciele Jednostek Samorzaddéw Terytorialnych. To znaczy, ze nie mozna
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byto zbudowac ,Polskiego tadu” ponad podziatami, poniewaz podziaty sg nie do
zasypania? Czy mozna bylo zrezygnowa¢ z wysitku osiggania trudnych
kompromiséw, zrezygnowa¢ z partyjnego egoizmu, wiecej stucha¢ niz mowic,
wierzgc w powodzenie misji? Tak, pod warunkiem dostosowania jezyka komunikacji
do oczekiwan otoczenia. Tak, pod warunkiem, ze na pierwsSzym miejscu stawia sie

interes spoteczny.

Stany Zjednoczone to panstwo, o ktérym mozna powiedzie¢ wiele w kontekscie
podziatow, wynikajgcych z nich aktow agresji i bezprecedensowe] przemocy. A
jednak, Amerykanom udato sie osiggng¢ konsensus ws. najwiekszego od czasow
powojennego ,New Deal” programu skonstruowanego przez administracje
prezydenta USA, Joe Bidena. Amerykanski odpowiednik ,Polskiego tadu” to
podwojne dotadowanie rodzimej gospodarki. Program ,Infrastruktura Transportowa”
polega na wpompowaniu 621 miliardow dolaréw na modernizacje drog i autostrad,
mostéw, transportu publicznego, lotnisk i wsparcie przemystu samochodow
elektrycznych. Kolejne 650 miliardéw trafi do drugiej odnogi porozumienia pomigedzy
Demokratami a Republikanami. ,Infrastruktura w domu” zaspokoi potrzeby zwigzane
Zz modernizacjg zabudowy mieszkalnej, poprawg w zakresie dostepu do wody pitnej,
budowy szkét publicznych, szpitali i uczelni, a takze opieki nad osobami starszymi.
Oczywiscie nie chodzi o szczegdty, a o umiejetno$¢ zamrozenia najbardziej ostrych i

przewlektych sporow.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczat przygode z ,Polskim tadem” od serii
konferencji prasowych organizowanych przez premiera Mateusza Morawieckiego.
Teoretycznie miaty one spetniac role konsultacji, faktycznie byty kampanig quasi -
wyborczg. Dopiero poézniej przekazano opinii  publiczne] projekty ustaw,
nieuwzgledniajgce w praktyce zadnych uwag zgtaszanych przez poszczegolne
Srodowiska. Jak wiec nazwac okres od 15 maja do 25 lipca? Co przez 79 dni zrobita
strona rzgdowa w celu uzyskania szerokiego poparcia dla swojego nowego,

sztandarowego programu? To jest 1896 godzin, ktére mozna byto zainwestowaé w
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,demokratyczno - republikanskie” porozumienie. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze
w tym czasie zamiast realnych konsultacji na temat ,Polskiego tadu” strona rzgdowa
uzasadniata decyzje o zamrozeniu ptac w panstwowej sferze budzetowej i ustami
wiceministra finanséw, Pana Patkowskiego, probowata uwiarygadniaé potrzebe
dyskusji o zatozeniach do budzetu Panstwa Polskiego na 2022 rok
nieuwzgledniajgcych ,Polskiego tadu” (1), sugerujgc tym samym, ze znajduje sie on

na etapie konsultacji wewnatrzrzgdowych i moze ulec zmianom.
Nie ulegt.

2. OCENA SKUTKOW WPROWADZENIA POLSKIEGO LADU

2.1 PODNIESIENIE KWOTY WOLNEJ OD PODATKU DOCHODOWEGO

Zdecydowanie waznym aspektem rozwazan na temat kwoty wolnej jest ten
dotyczacy przejrzystosci i ogoélnospotecznego zrozumienia dla mechanizméw
funkcjonujgcych w ramach konstrukcji danego systemu podatkowego. W rzgdowe;j
opowiesci o ,Polskim Ladzie” znajduje sie pewne wazne niedomowienie. Mianowicie,
podniesienie kwoty wolnej od podatku dotyczy podatku dochodowego, a nie
opodatkowania w sensie ogolnym. Dlaczego to jest wazne? Powdd wydaje sie by¢
prozaiczny, zarazem bardzo powazny w skutkach. Rzgd premiera Mateusza
Morawieckiego planuje wprowadzi¢ nowy podatek zdrowotny o konstrukcji liniowej,
wynoszacy 9% dochodu.

Forum Zwigzkéw Zawodowych odczytuje krok zmierzajgcy w kierunku podwyzszenia
kwoty wolnej od podatku dochodowego jako probe wytworzenia mechanizmu
tagodzgcego skutki wprowadzenia nowego podatku zdrowotnego. Korzysci dla
najstabiej zarabiajgcych pozostang w naszej ocenie niewspotmiernie niskie do
wysokosci nowej kwoty wolnej od podatku dochodowego. Oczywistym jest, iz kazda

reforma polegajgca na zmniejszeniu obcigzen najstabiej zarabiajgcych jest godna
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akceptacji, jednak w przypadku ,Polskiego tadu”, nie musi oznaczac

bezwarunkowego poparcia ze strony FZZ.

Otéz, krzywa klina podatkowego, zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, w
dalszym ciggu dos¢ szybko przyjmuje charakter liniowy. Idea zmniejszenia klina
podatkowego, zgodnie z oczekiwaniami FZZ miata polega¢ na rozdrobnieniu skali
obcigzen po to, aby byly one mniej odczuwalne dla jak najwiekszej liczby podatnikow
i dawaty wyrazne korzysci osobom najstabiej zarabiajgcym. Niezrozumiatym jest,
dlaczego strona rzgdowa nie skonstruowata specjalnego rozwigzania dla 10%
zarabiajgcych jedynie do 1655 zt na reke (dane GUS na 2018 rok). W dobie

pandemii ten wskaznik moze byc¢ jeszcze bardziej niekorzystny.

Rzadowa odpowiedz na problem wysokiego klina dla najstabiej zarabiajgcych zostata
oparta o0 mechanizm przesuniecia tgcznej, podwyzszonej sumy opodatkowania o
7,75% przy pomocy podwyzszonej kwoty wolnej od podatku dochodowego. FZZ
wyraza obawe, iz najstabiej zarabiajgcy nie odczujg wzrostu ptacy netto z powoddw
inflacyjnych (osoba otrzymujgca wynagrodzenie wysokosci ptacy minimalnej zyska
miesiecznie okoto 137 zt netto) i ukrytych kosztéw przerzuconych na nich przez

niedofinansowane samorzady.

Tworey ,Polskiego tadu” niespektakularnie trafnie zdiagnozowali strukture zarobkdéw
netto wskazujgc na dominujgce wynagrodzenie oscylujgce wokdét minimalnego
wynagrodzenia (dominanta zarobkéw osob zatrudnionych na umowach o prace w
2018 roku wyniosta wg GUS 1765 zt netto) oraz niski, cho¢ rosngcy udziat zarobkow
oscylujgcych powyzej sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2020
roku Ogolnopolskie Badanie Wynagrodzen wykazato, ze 25% najwyzej
wynagradzanych pracownikow zarabiato nie mniej niz 7 600 zt brutto). Jednak biorgc
pod uwage ciezar podatkowy, jaki najstabiej zarabiajgcy bedg ponosi¢ z tytutu 9%
podatku zdrowotnego, ostateczng korzy$¢ netto z tytutu zbiegu kwoty wolnej od

podatku oraz podatku dla NFZ, oczekiwana zmiana udziatu wzrostu najnizszych
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wynagrodzen w gospodarce narodowej w odniesieniu do zatozeh moze nastepowac

bardzo powoli lub wcale.

Forum Zwigzkéw Zawodowych odnosi sie sceptycznie wobec zatozen dotyczgcych
impulsu popytowego wywotanego wprowadzeniem proponowanej kwoty wolnej od
podatku dochodowego, ktéry wedle ustawodawcy ma przynies¢ wzrost od 0,3 do
0,4% PKB rocznie. Sceptycyzm wynika z faktu, iz proponowana konstrukcja kwoty
wolnej od podatku dochodowego nie uwzglednia czynnikow zwigzanych z sytuacjg
rodzinng zatrudnionych (liczba oso6b na utrzymaniu), ich miejscem zamieszkania,
pracowniczymi kosztami uzyskania przychodu, wiekiem czy stanem zdrowia. Tego
typu rozréznienia w odniesieniu do kwoty wolnej funkcjonujg w innych krajach Unii

Europejskiej.

Wydaje sie, ze architekci ,Polskiego tadu” w swoich rozwazaniach, pomimo nabytej
wiedzy, kompletnie pomineli mozliwos¢ rozwazenia alternatywnych wariantow -
nizszej kwoty wolnej od podatku dochodowego od aktualnie proponowanej przy
jednoczesnym zwolnieniu lub progresji pozostatych danin i podatkéw; progresywnej
stawki podatku zdrowotnego przy jednoczesnym obnizeniu lub degresywnej kwocie
wolnej od podatku dochodowego. FZZ oczekiwato od strony rzgdowej szerszej
refleksji na temat mozliwosci wprowadzenia systeméw zmniejszajgcych podatkowy
klin w zaleznosci od dochodu. Stagd po wielokro¢ powtarzane slogany o ,kwocie

wolnej od podatku” nie wyczerpujg prezentowanych watpliwosci.
2.2 SYSTEM OCHRONY ZDROWIA

Propozycja wprowadzenia podatku zdrowotnego zastepujgcego sktadke zdrowotng
jako nowego instrumentu finansowania systemu ochrony zdrowia w pewnym sensie
konsumuje postulat o urealnieniu potrzeb finansowych publicznej ochrony zdrowia.
Rzadowy plan zblizania sie powolnym krokiem do ,7% PKB na zdrowie”, biorgc pod

uwage wyliczenia dotyczgce wptywdw pochodzgcych z proponowanego 9% podatku
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zdrowotnego w odniesieniu do kwoty, ktérg ma finalnie otrzymywaé NFZ (od 11 do
14 miliardéw zt rocznie) budzi gtebokie obawy co do faktycznego transferu

wszystkich srodkéw z podatku zdrowotnego wprost do NFZ.

Filar ,Polskiego tadu” dotyczacy ochrony zdrowia nie koresponduje z agendag
srodowisk medykéw (zwigzkébw zawodowych i organizacji samorzgdow
zawodowych), regularnie apelujgcych do Rzgdu RP o wprowadzenie reformy
dotyczacej wynagrodzen jako podstawowej bolgczki powodujgcej erozje kadrowg w
podmiotach leczniczych. Mowienie o regularnym podnoszeniu wynagrodzen
medykom jest niezgodne z prawdg. Na dzien dzisiejszy mozna méwi¢ jedynie o
prébach ujednolicenia systeméw wynagrodzen pracownikow medycznych i
niemedycznych. Podjete préby aktualnie zbierajg nieprzyjemne zniwo w postaci

Znaczgcego pogarszania sie atmosfery i tadu organizacyjnego w szpitalach.

W podobnym tonie FZZ zmuszone jest odnies¢ sie do propozycji rzekomo
motywujgcych osoby z wyksztatceniem pielegniarskim do podejmowania decyzji o
powrocie do zawodu. Najwiekszg barierg bowiem nie jest biurokratyzacja procesu
powrotu na tono pierwotnie wybranej sciezki, a frustrujgca relacja warunkéw pracy do
proponowanej siatki wynagrodzen. Z kolei propozycja dalszego zwiekszania
dynamiki ksztatcenia kadr medycznych réwniez moze nie przynies¢ realnych skutkow
w postaci zmniejszenia deficytu kadrowego. Stosujgc rozwigzania potowiczne,
Polska nadal bedzie uchodzi¢ za kuznie kadr medycznych, ktére po otrzymaniu praw
wykonywania zawodu, opuszczg Rzeczpospolitg na dobre. Tym samym obietnica
likwidacji limitdbw do specjalistow bedzie mieC¢ charakter niewigzgcy wobec
obiecywanych Polkom i Polakom skutkéw. Gdyby dotychczasowym problemem w
dostepie do specjalistow byly wytgcznie narzucone ustawowo limity to ich zniesienie
dopiero w trzeciej dekadzie XXI wieku wydaje sie by¢ okrutnym, legislacyjnym
przeoczeniem. Tymczasem Polska Federacja Szpitali, w odpowiedzi na badanie
dotyczace brakéw specjalistow w placowkach leczniczych, organizowane przez

Manpower Life Science wykazata, ze 72 proc. badanych szpitali zgtosito deficyt
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pielegniarek wszystkich specjalizacji, natomiast 68 proc., ze potrzebujg lekarzy. W
ramach tego samego badania utworzono ranking 10 specjalizacji lekarskich, ktérych
najtrudniej znalez¢é. Najbardziej brakuje pediatrow, internistow, anestezjologow,
chirurgdéw, specjalistbw medycyny ratunkowej, neonatologéow, urologow,
ginekologoéw, neurologow i pulmonologéw (choroby ptuc). Jak rzgdowe propozycje
dotyczace ochrony zdrowia, znajdujgce sie w ,Polskim tadzie” majg sie do wynikéw
powyzszych badan? Agencja Rozwoju Szpitali, Fundusz Modernizacji Szpitali i
Fundusz Medyczny, Ustawa o jakosci, drugi etap wprowadzania sieci szpitali to
rozwigzania gtownie majgce na celu nasilenie czynnosci kontrolnych oraz
zarzadzania systemem. Ostatecznie sg one dalekie od oczekiwanych,
zdecydowanych krokéw majgcych na celu zwiekszanie mozliwosci zatrudniania

specjalistow.

Rzad Zjednoczonej Prawicy brnie w model rozwigzywania probleméw polskich
szpitali poprzez dokrecanie $ruby optymalizacyjnej, kontrolnej, wyciskajgcej z nich
resztki mozliwosci zwiekszania efektywnoSci i wydajnosci zatrudnionych. W
podobnym tonie, choé ze znaczgcymi rdéznicami na poziomie retorycznym,
wypowiadali sie poprzednicy odpowiedzialni za polityke zdrowotng, reprezentujgcy
koalicje rzadzgcg PO - PSL. ,Agencja bedzie réwniez odpowiadac¢ za monitorowanie
wdrazanych programow, ewentualne zmiany w procesach rozwoju, modernizacji i
restrukturyzacji, a takze analize ich efektow. Zaktadamy takze stworzenie korpusu
menedzerow i zmiane struktury wifascicielskiej szpitali.” - to cytat wyjety wprost z
partyjnej broszury. Takiego sformutowania nie powstydziliby sie ci, ktérzy
odpowiadali za komunikacje reformy w skutkach komercjalizujgcej szpitale. Wtedy
debata publiczna na temat placéwek tez krecita sie wobec rozwoju, restrukturyzaciji i
oddania pola doswiadczonym menadzerom. Skutek? ,Ministerstwo Zdrowia
opublikowato nowe dane dotyczgce zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej za Il kwartat 2020 r. W IIl kwartale ubiegtego roku zsumowaty sie

do 15,2 mld zt. Nieco mniejsze byty w Il kwartale 2020 r. bo wynosity woéwczas
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prawie 14,8 mld zt Najwyzsze zas byty na poczatku ubiegtego roku, gdyz wynosity

15,5 mld zt.” (Zrodto: www.politykazdrowotna.com).

Jak oddtuzy¢é polskie szpitale i zapobiec ponownemu ich zadtuzaniu? Tworcy
,Polskiego tadu” zdajg sie tego problemu nie widzie¢ lub co gorsza, pomystem
Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej na modernizacje i restrukturyzacje ma by¢ faktyczna
likwidacja czesci szpitali, co oznaczatoby radykalny odwrét od polityki przywracania
godnosci i wyrownywania szans pomiedzy Polskg A i Polskg B, rowniez w

odniesieniu do poszczegodlnych wojewodztw.

Podsumowujgc - wiecej procedur, kontroli, twardej polityki. Mniej szpitali, coraz mniej

medykdéw. Coraz starsze polskie spoteczenstwo wymagajgce opieki.

2.3 PODWYZSZENIE DO 120 TYSIECY ZLOTYCH Il PROGU PODATKOWEGO

Forum Zwigzkéw Zawodowych pozytywnie ocenia propozycje podwyzszenia
drugiego progu podatkowego z 85 do 120 tysiecy ziotych. Warto jednak w tym
miejscu poswieci¢ kilka stbw na odniesienie sie do propozycji tzw. ulgi dla klasy
sredniej. Nalezy zwréci¢é uwage na poziom skomplikowania wzoru algorytmu, na
podstawie ktorego podatnicy mieliby oblicza¢ wspomniang ulge. Opinia publiczna
nadal nie otrzymata informacji dotyczgcej uzasadnienia dla jej ksztaftu i sposobu
naliczania. FZZ przyjmuje argument, iz prostota obliczen nie moze przystania¢ dgzen
do budowy maksymalnie sprawiedliwego systemu podatkowego, zwracajgc
jednoczesnie uwage na koszty administracyjne wprost powigzane z potrzebg

przeprowadzania dodatkowych operacji rozliczeniowych (zwrotéw, deklaraciji).

2.4 PROMOCJA ZATRUDNIENIA

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, wyktadajgc opinii publicznej karty obrazujgce zmiany

majgce nastgpi¢ w wyniku implementacji przepiséw wynikajgcych ze strategii ,Polski
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tad”, wypowiedziat wojne osobom samozatrudnionym lub szerzej - jednoosobowym
dziatalnosciom gospodarczym. Uzasadnienie dla podwyzki podatkéw budzi szereg
watpliwosci, zwtaszcza ze rzadzacy probujg te mato subtelne metody nacisku
sprzedawac jako pijarowy produkt promujgcy powrét do pracy etatowej. Praca w
oparciu 0 samozatrudnienie jest skutkiem dla wielu rozmaitych, dalekich od siebie
przyczyn. Jedng z nich jest przymus. Problem sztucznego samozatrudnienia, zwany
réwniez naduzywaniem stosowania umoéw cywilnoprawnych nie zostat przez strone
rzgdowg rozwigzany pomimo wielokrotnie sktadanych obietnic. Tyle, ze obietnice
wypracowania mechanizmow kontrolnych, ktére w swej istocie miaty byc¢
,Straszakiem” na nieuczciwych pracodawcéw nijak majg sie do metod, ktérymi rzad,
rekami fiskusa zamierza sie postuzy¢, aby raz na zawsze zakonczy¢ przygode z
uchylaniem sie od spotecznego solidaryzmu. Jesli tworcom ,Polskiego tadu”
przyswiecata mysl, aby poprzez podwyzke podatkow zmusi¢ czes¢ jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych do pracy etatowej, to w ocenie FZZ, efekt nie zostanie
osiggniety. Wystarczy odrobina wyobrazni, aby zrozumie¢, ze zdecydowana czesc¢
0s6b samozatrudnionych znalazta sie tam nie z wiasnej woli. W Ocenie Skutkéw
Regulacji (OSR) do omawianej ustawy nie ma ani stowa o statystykach Ilub
przypuszczeniach dotyczgcych sztucznego samozatrudnienia. ,Polski tad” nie
zawiera zadnej realnej propozycji wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy w
odniesieniu do egzekwowania przepisow Kodeksu pracy. Z lektury ustawy i
obserwacji przebiegu dyskusji wynika, ze rzad Zjednoczonej Prawicy nie zamierza
diagnozowa¢ problemu naduzy¢é. Rzad zamierza potraktowaé wszystkich
samozatrudnionych w sposob jednakowy, co dla oséb sztucznie samozatrudnionych
oznacza podwdjng kare. Dane GUS z IV kw. 2020 roku potwierdzajg wzrost liczby
samozatrudnionych o 111 tysiecy osob (wzrost o 8,7% w stosunku do 2019 roku).
tacznie samozatrudnionych jest w Polsce okoto 1,6 miliona ludzi (dane GUS na IV
kw. 2020 roku). Mozna przypuszczacC, ze znaczgca czesS¢ sposrod wspomnianych
111 tysiecy 0sOb przeszta na samozatrudnienie w wyniku utraty etatu lub stata sie
ofiarg znanego polskiego dramatu, wedle ktérego pracownik staje przed wyborem

pomiedzy ucieczkg na JDG, a utratg zrodta utrzymania.
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Niezapisang w ,Polskim tadzie”, lecz nieuchronng zmiang skierowang wobec oséb
.pracujgcych” na zleceniu jest ich osktadkowanie. W waskim ujeciu, taktyka
polegajgca na ,promowaniu” etatowej pracy poprzez stosowanie daninowo -
podatkowego palnika, majgcego ,obrzydzi¢” wdzieki uméw cywilnoprawnych, moze

przynies¢ skutek odwrotny od oczekiwanego.

Wyzwaniem, do realizacji ktérego od kilku lat nawotuje Forum Zwigzkéw
Zawodowych jest komplementarna reforma Kodeksu pracy. System powinien
upodmiotowi¢ pracownika poprzez poszerzong optyke Kodeksu pracy. Dlaczego
osoba, ktéra w dzisiejszych warunkach ,Swiadczy ustugi” na umowie zlecenie nie
mogtaby by¢ docelowo traktowana przez system jako petnoprawny pracownik?
Dlaczego osoba, ktéra zgodnie z obecnymi przepisami wykonuje okreslone dzieto nie
mogtaby by¢ pracownikiem wykonujgcym prace w okreslonym interwale czasowym,
potrzebnym do jego wytworzenia? Nalezy dodaé do tego czynniki zwigzane z
wyzwaniami demograficznymi, czasem pracy, opiekg nad dzieémi i osobami
starszymi, specyfikg poszczegolnych zawodow, gotowoscig i mozliwosciami

psychofizycznymi, postepujgca robotyzacjg i cyfryzacja.

Odwazna, realizowana w duchu dialogu spotecznego reforma Kodeku pracy mogtaby
doprowadzi¢ do poszerzenia katalogu definicji pracy, a co za tym idzie, zakonczyé¢
epoke potsrodkdw 1 agresywnych metod przenoszenia kosztéw ,promocii
zatrudnienia” na tych, ktérzy z réznych powoddéw nie posiadajg umowy o prace na
czas nieokreslony, a przyczyna, dla ktorej znalezli sie na skrajnie elastycznych
formach zatrudnienia nie wynika z mozolnego dokonywania optymalizaciji
podatkowych.

W nawigzaniu do powyzszego, FZZ z aprobatg odnosi sie do propozycji skrocenia
mozliwosci stosowania przez pracodawcéw umow na czas okreslony, a takze

szeregu przepiséw o charakterze abolicyjnym dla pracownikéw chcgcych opuscié¢
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2.5 MIESZKALNICTWO

Propozycje dotyczgce nowej polityki mieszkaniowej nie znalazty sie co prawda w
przekazanej do konsultacji Ustawie, stanowig one jednak dla FZZ wazny obszar
zainteresowania. Nie pierwszy raz w prezentowanym stanowisku, w odniesieniu do
strony rzadowej pas¢ musi sformutowanie o braku zrozumienia dla zawezonej optyki
tworcow ,Polskiego tadu”. Tym razem rzecz tyczy sie szerokiego spektrum
elementdw majgcych wplyw na ograniczony dostep do, wydawatoby sie,
fundamentalnego prawa jakim jest mieszkanie. Forum Zwigzkéw Zawodowych
zwraca tym samym uwage na krotkowzroczno$¢ architektow ,Polskiego tadu”, ktdrzy
postanowili péj$¢ drogg swoich poprzednikow. 15 maja 2021 roku, czotowi politycy
Zjednoczonej Prawicy z dumg ogtosili podwaliny pod nowy program mieszkaniowy,
ktéry rzekomo ulzy mtodym polskim rodzinom w karkotomnej walce o witasne lokum.
Podobnie jak w wielu innych aspektach zycia spofteczno - gospodarczego rzgdzacy
postawili diagnoze, pod ktérg mozna bytoby sie teoretycznie podpisac. Gtéwng
przeszkodg na drodze do wtasnego mieszkania sg wysokie (rosngce) ceny, a co za
tym idzie, zgromadzenie srodkéw na wktad wtasny to misja z kategorii ocierajgcych

sie 0 imposybilizm.

Wartym podkreslenia sg dane dotyczgce aktualnego zadtuzenia polskiego
spoteczenstwa i poziomu oszczednosci. ,W | kwartale 2020 r. zadtuzenie Polakow z
tytutu kredytow mieszkaniowych przekroczyto kwote 495 mid zt. Z Raportu AMRON
SARFIN (Ogodlnopolskiego raportu o kredytach mieszkaniowych i cenach
transakcyjnych nieruchomosci) wynika, ze rok 2019 r. byt rekordowy pod wzgledem
liczby i wartosci udzielonych kredytow hipotecznych. W 2019 r. banki udzielity
225 073 kredytow hipotecznych o wartosci 62,629 mld zt.” (zrodto: direct. money.pl).

Wedle badania przeprowadzonego przez Santander Consumer Bank (opublikowane

w maju 2021 roku), co trzeci Polak nie posiada zadnych oszczednosci.
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Nie trzeba by¢ ekspertem od prawidet rynku nieruchomosci, aby wiedzie¢, ze w
ostatnim czasie relacje popytowo - podazowe zostaty wyzytowane do granic
mozliwosci. W 2020 r. oddano do uzytkowania prawie 144 tys. mieszkan
deweloperskich, co oznacza wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 9,4% (w
2019 r. +17%). Liczba oddanych mieszkan deweloperskich w 2020 r. byta najwyzsza
od poczagtku transformacji. Ponadto, wedtug Expandera, ceny mieszkan w Polsce w
pandemii wzrosty o okoto 11 proc. Tym samym, poczgwszy od 2005 roku ceny
mieszkan w Polsce rosty najszybciej w Europie (przecietny wzrost cen polskich
mieszkan w tym okresie wyniost az 142 proc.). Oprocz planowanych, dalszych
podwyzek cen mieszkan, nieuchronnym wydaje sie by¢é podwyzszenie stop
procentowych. Panstwo co prawda ma wptyw na rynek nieruchomosci, np. poprzez
inwestycje w mieszkalnictwo komunalne. Jednak udziat szeroko pojetego

mieszkalnictwa nie-deweloperskiego z roku na rok maleje.

Drozejgce mieszkania, podaz nienadgzajgca za popytem, perspektywa drozszych
kredytdbw, wzrastajgca suma zadituzenia =z tytutu kredytdw hipotecznych,
zwiekszajgcy sie udziat branzy deweloperskiej - tak oto prezentuje sie krajobraz
rynku nieruchomosci. Rzad, obojetny na powyzsze informacje proponujgc doptaty do
wktadow wiasnych, ktore w sposob nieuchronny doprowadzg do docelowego
pogorszenia sie sytuacji kredytobiorcéw, zmniejszenia sie oszczednosci, w efekcie
poteguje widmo zakleszczenia milionéw mtodych polskich rodzin w bezalternatywnej
putapce. Forum Zwigzkéw Zawodowych pragnie zwrocic uwage na potrzebe
wprowadzania regulacji, utatwiajgcych mtodym polskim rodzinom dostep do tanich
mieszkan na wynajem, mieszkalnictwa komunalnego i spotecznego, odchodzgc tym
samym od promowania iluzorycznej wtasnosci, jakg jest zacigganie kredytu na zakup

mieszkania na okres nawet do 35 lat.

2.6 SAMORZADOWA DZIURA BUDZETOWA CZYLI UKRYTY KOSZT
»POLSKIEGO LADU”

IF?E
Santander Bank Polska S.A. KRS: 0000087470
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340

Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000 NIP: 554-24-77-994



FORUM I.J 111 Sobieski 102 /f 48 (22) 628 7375

ul. Jana obieskiego a t./fax: +

ir\:lﬁﬂzgg\":‘fCH lok. U/7 e: biuro@fzz.org.pl
00-764 Warszawa

Od momentu przejecia wtadzy rzad Zjednoczonej Prawicy, matymi krokami zmienia
strukture redystrybucji srodkéw przeznaczonych dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego poprzez ograniczanie subwencji na rzecz dotacji celowych.
Wprowadzenie ,Polskiego tadu” to swoista kropka nad i, spektakularny epilog
tragedii o centralizacji panstwa. Obroncy ,Polskiego tadu” zapewne ripostowaliby
powyzej zarysowang teze ttumaczac, ze przeciez w ,Polskim tadzie”, docelowo
zostanie wykrojona przestrzen rozwojowa dla gmin i powiatéw. Szczegotow brak,
bowiem do dnia dzisiejszego strona rzgdowa nie uchylita rgbka tajemnicy na temat
nowej subwencji na cele inwestycyjne. Dotychczasowe dziatania Rzagdu RP ws.
finansowania inwestycji lokalnych, ubrane w Fundusz Inwestycji Lokalnych nie skradt
serca zbyt wielu burmistrzéow, wojtéw i starostow. Czy wobec dziatania Funduszu
Inwestycji Lokalnych mozna byto wnosi¢ zastrzezenia? Forum Zwigzkdéw
Zawodowych pragnie podzieli¢ sie na tamach stanowiska ws. ,Polskiego tadu”
krotkim obrazem ztozonym z liczb. Otéz, az 89 proc. srodkéw trafito do osmiu
regionow wspétrzgdzonych przez Prawo i Sprawiedliwos¢, a 11 proc. do pozostatych,

przy czym 4 wojewoddztwa wcale nie otrzymaty wsparcia.

Jak donosi portal OKO.PRESS ,dysproporcje w alokacji srodkow widaé tez w
zestawieniu wysokosci dotacji ze wszystkich gmin w wojewodztwie w przeliczeniu na
liczbe mieszkancéw. Najwiekszym beneficjentem jest woj. podkarpackie, dokad

poptynie az 453 min zt, co daje 232 zt per capita — na gtowe mieszkanca. Dalej sa:

. woj. podlaskie (152 zt per capita),
. lubelskie (149 zt per capita),
. Swietokrzyskie (136 zt per capita).

Zestawienie zamykaja:
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. woj. mazowieckie (91 zt per capita),
. opolskie (89 zt per capita),
. lubuskie (84 zt per capita),
. wielkopolskie (76 zt per capita).”

Oproécz tego, srodki zaprogramowane w Krajowym Planie Odbudowy, skierowane
wobec poszczegolnych JST bedg miaty charakter pozyczki. Jasnym jest, ze spora
czes¢ JST zostanie pozbawiona mozliwosci partycypaciji, gtdwnie ze wzgledu na
przepisy dotyczace nadmiernego zadtuzania. Realizacja ,Polskiego tadu” moze
odchudzi¢ JST nawet o 14 miliardéw ztotych rocznie. Przypuszczalnie wiec, w ciggu

dekady do samorzgdowej kasy trafi nawet o okoto 140 miliardéw ztotych mniej.

Co to oznacza dla pracownic i pracownikow? Najbardziej narazeni na straty sg
nauczyciele i pracownicy oswiaty. Zanotowany w 2020 roku spadek dochodéw
wiasnych JST przetozyt sie na obcinanie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, za trudne warunki pracy, a takze dodatki motywacyjne, za
wychowawstwo i wiejskie. Ofiarami programu majgcego wspieraé osoby najstabigj
zarabiajgce mogg sie okaza¢ réwniez pracownice i pracownicy jednostek
samorzgdowych. Zerowe szanse na podwyzki, zamrozenie funduszéw na nagrody

mogg stac sie norma.

Kazdy mieszka na terenie jakiejs gminy, powiatu i wojewodztwa. Udziat dzieci w
zajeciach pozalekcyjnych, uczestnictwo w lokalnych wydarzeniach spoteczno -
kulturalnych, imprezach sportowych, partycypacja w budzecie obywatelskim,
pozyskiwanie z budzetéw JST dotacji na dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych - te
wszystkie elementy funkcjonowania w lokalnych spotecznosciach mogg zostaé
zachwiane. Mozna przypuszczac¢, ze samorzady, chcgc utrzymac poziom lokalnych
ustug publicznych, bedg przenosi¢ koszty skutkow ,Polskiego tadu” na
mieszkancéw. Wzrosng wiec ceny biletow komunikacji miejskiej, powstang

dodatkowe i drozsze parkometry, wzrosng optaty za domowe media, odpady.
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Powstaje pytanie - kogo najbardziej dotkng podwyzki kosztow zycia? Tym samym
nalezy powrdci¢ do punktu 2.1 stanowiska FZZ ws. ,Polskiego tadu”. FZZ zwracato
w tym miejscu uwage na zbyt niskie korzysci ptyngce z proponowanej podwyzki

kwoty wolnej od podatku dochodowego skierowanej dla najstabiej zarabiajgcych.
2.7 STRATEGIA DEMOGRAFICZNA 2040

Forum Zwigzkow Zawodowych, pozostajgc organizacjg zdystansowang wobec silnie
ideologicznego tonu Strategii Demograficznej 2040 (dalej: ,Strategia”) pragnie
zwrocic uwage na niespodziewane deficyty poznawcze, wybrzmiewajgce w
zaprezentowanej opinii publicznej strategii. Tworcy Strategii wtasciwie zdefiniowali
podstawowg ,putapke rozwojowg” jakg jest putapka demograficzna w obliczu jakiej
stoi polskie spoteczenstwo. Znaczenie tej putapki w kontekscie przysztosci tadu
spoteczno-gospodarczego Polski réwniez zostato przez autoréw Strategii
dostrzezone. Nie zmienia to jednak catego szeregu brakéw odnoszgcych sie do
wyzwan czysto merytorycznych. W ocenie FZZ, polityka demograficzna musi byc¢
zbudowana na fundamencie interdyscyplinarnym i wielofunkcyjnym. Oprocz
impulsywnych dziatan kulturotworczych, wzmacniania okreslonego stylu komunikaciji
spotecznej, budowania szerokiego transferu zawezonego katalogu postaw i wartosci,
Panstwo Polskie za podstawowe wyzwanie powinno powzigé zbudowanie
odpowiedniej infrastruktury dajgcej poczucie stabilnosci i mozliwosci adaptacyjnych.
Tyczy sie to prawa pracy budowanego w oparciu o flexicurity, taniego i dostepnego
mieszkalnictwa (niekoniecznie powigzanego z kredytem hipotecznym), dostepnosci
ztobkoéw i klubéw malucha  (Panstwo Polskie nadal organizuje infrastrukture
ztobkowg w oparciu o konkursy skierowane do JST, nie o subwencje, co w znaczacy
Sposob utrudnia proces rozbudowy tego typu placowek), ale rowniez kwestii
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi (zagrozenie ubdstwem energetycznym) czy

dostepnoscig specjalistow w publicznej ochronie zdrowia.
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Forum Zwigzkéw Zawodowych odnosi sie do Strategii w sposob neutralny, nie
dostrzegajgc w niej realnych, angazujgcych instrumentdéw zachecajgcych do

posiadania dzieci.
2.8 SYSTEM EMERYTALNY

Budowanie analogii w wymiarze opodatkowania emerytur i pracy w ocenie FZZ
posiada znaczgce wady konstrukcyjne. Dostowne przelewanie pieniedzy z kieszeni
gtebszej do ptytszej ma niewiele wspolnego z przestaniem o podwyzkach Swiadczen
emerytalnych. Zwolnienie emerytury od podatku do kwoty 2500 zt brutto, zerowa
stawka PIT dla emerytéw zarabiajgcych do 2500 zt brutto zastuguje na poparcie, ale
pod warunkiem, ze proponowany system redystrybucji nie bedzie uderza¢ w osoby
pobierajgce wyzsze Swiadczenia emerytalne. Drugi warunek poparcia ogétu
propozycji dotyczy wprowadzenia poprawek w zakresie wprowadzenia minimalnej
skfadki zdrowotnej dla emerytéw pobierajgcych minimalne $wiadczenia w wysokosci
zaliczki na podatek dochodowy. Trzeci natomiast tyczy sie rozwigzania kwestii
odliczania od podatku kosztéw zwigzanych z zakupem lekéw. W przypadku osob o
najnizszych emeryturach powyzsze oznacza likwidacje ulgi, co w zwigzku z wysokimi
cenami niektérych lekow wigzaé sie bedzie z otrzymywaniem $wiadczenia

emerytalnego w niezmienionej wysokosci.

Propozycje i postulaty strony zwigzkowej, dotyczgce emerytur stazowych, a takze
likwidacja wygasajgcego charakteru emerytur pomostowych odbity sie od Sciany

agendy ,Polskiego tadu” bez echa.

3. KONKLUZJE

- ,Polski tad” wbrew zapowiedziom moze nie przynies¢ diugofalowego polepszenia

sytuacji najstabiej zarabiajgcych i pobierajgcych najnizsze $wiadczenia emerytalne
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- istnieje zagrozenie, iz dodatkowe srodki, pracownicy i emeryci przeznaczg na
podwyzki ogolnych kosztéw funkcjonowania i dostepnosci lokalnych ustug

publicznych;

- ,Polski tad” nie uzyskat w ocenie FZZ statusu systemowe] odpowiedzi na
najbardziej fundamentalne problemy kadrowo - ptacowe, dotykajgce system
ochrony zdrowia - propozycje zawarte w strategii mogg oznacza¢ w efekcie

zubozenie ekspozytury i dostepnosci szpitali i pozostatych placéwek;

- ,Polski tad” nie uwzglednia potencjatéw drzemigcych w reformach Kodeksu pracy,
Panstwowej Inspekcji Pracy - proponowane dziatania dotyczgce promociji

zatrudnienia zostaty oparte o agresywne dziatania o charakterze ekonomicznym;

- ,Polski tad” w kontekscie polityki mieszkaniowej jest dokumentem w swej tresci
nieinnowacyjnym i odtwarzajgcym w swej naturze wady konstrukcyjne, zawarte w
poprzednich programach mieszkaniowych realizowanych w okresie rzgdéw PO -
PSL, ktére to przyczynity sie do wzrostu cen i zadtuzenia z tytutdw kredytow

hipotecznych;

- ,Polski tad” nie uwzglednia w swoich zatozeniach kluczowych dla strony
zwigzkowej postulatow odnoszgcych sie do zmian w systemie emerytalnym -
wprowadzenia emerytur stazowych oraz likwidacji wygasajgcego charakteru
emerytur pomostowych; w dodatku, realne podwyzszenie najnizszych Swiadczen
emerytalnych pozostaje zagrozone ze wzgledu brak mozliwosci odpisania

zakupow lekow jako kosztéw uzyskania przychodu;

- Strategia Demograficzna 2040 zostata skonstruowana w oparciu o nieczytelny dla

miodego pokolenia jezyk i co gorsza - nie zawiera istotnych rozwigzan
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infrastrukturalnych w odniesieniu do polityki mieszkaniowej, klimatycznej, systemu

ochrony zdrowia ani prawa pracy.
4. PYTANIA DO AUTOROW ,,POLSKIEGO LADU”
4.1 W jaki sposéb strona rzgdowa zamierza realizowac prace na temat jednolitego
kontraktu na prace? Kiedy strona spoteczna Rady Dialogu Spotecznego otrzyma

pierwszg wersje projektu do konsultacji?

4.2 Kiedy strona rzgdowa zamierza opublikowa¢ ustawy dotyczgce zmian w systemie

ochrony zdrowia wynikajgce z filaru zdrowotnego ,Polskiego Ladu”?

4.3 Czy strona rzgdowa posiada symulacje dotyczgce zmiany udziatu sektora MSP z

uwzglednieniem JDG w PKB w zwigzku ze zmianami w opodatkowaniu?
4.4 Kiedy strona rzgdowa zamierza opublikowa¢ szczegdty nowego mechanizmu
wspierajgcego inwestycje lokalne? Na czym doktadnie ma polega¢ wzrost

konkurencyjnosci JST rozumianego jako skutek ograniczonego finansowania?

4.5 Czy rzad posiada symulacje dotyczgce wzrostu zatrudnienia w oparciu o UoP

jako prognozowanego skutku wprowadzenia ,Polskiego tadu™?

5. PODSUMOWANIE

.Polski tad” rozumiany jako szereg opublikowanych, tegich ustaw oraz

niewyeksponowanych na legislacyjnym ptétnie propozycji mozna podzieli¢ na trzy

rodzaje komunikatdéw skierowanych wprost do umystow i serc polskiego
lg
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spoteczenstwa. Pierwszy dotyczy barwnie opisywanych projekcji niepopartych aktami
normatywnymi, badaniami naukowymi i statystycznymi. Mozna wrecz odnies¢
wrazenie, ze skgpe odzienie merytoryczne jest specjalnym zabiegiem majgcym
podsyci¢ wyobraznie i da¢ nadzieje na spetnienie oczekiwan, np. w kontekscie
skutkbw zmian w polityce mieszkaniowej czy demograficznej. Druga odstona
tryptyku, przepetniona szarosciami, tyczy sie nie do konca przekonujgcych
argumentow, ktére przeciez powinny faktycznie fundamentowaé najbardziej istotne
tezy programowe, np. te dotyczace realnego polepszenia sytuacji oséb najstabiej
zarabiajgcych. Na tym zamglonym wycinku autorzy Polskiego tadu dokonujg
uwypuklenia szafujgc przekazami - o liczbie osob, ktére nie zaptacg podatku
dochodowego, o tgcznym udziale liczby podatnikéw w strefie beneficjentow
Polskiego tadu. Jednak pod pierzyng mozna znalez¢ kilka wystajgcych sprezyn,
ktére po czasie mogg zacza¢ uwierac, istotnie osoby znajdujgce sie w najtrudniejszej
sytuacji materialnej. Obraz Polskiego tadu dopetniajg gwarancje. Kilka spraw wydaje
sie byC catkowicie przesgdzonych. Polki i Polacy zaptacg nowy podatek, a
kilkanascie procent zatrudnionych oraz prowadzgcych mate przedsiebiorstwa bedzie

ptaci¢ wyzsze daniny niz dotychczas.

,Polski tad” w swej konstrukcji i docelowych funkcjach powinien porzgdkowac,
tagodzi¢, harmonizowac, angazowac, usprawniaé, upraszczac i spajac. Niestety, w
ocenie Forum Zwigzkéw Zawodowych, przestanie ,Polskiego tadu” nie spetnia

zarysowanych powyzej funkcji.

W imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych

i

PRZEWODNICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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